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Protokoll:

Offentlicher Teil

4.1

Einwohnerfragestunde

Die Einwohnerfragestunde wurde abgehalten.
Die Fragen der anwesenden Einwohner wurden von der Verwaltung beantwortet.

Antrage an den Rat der Stadt

Kein Tagesordnungspunkt

Stellungnahmen fiir den Burgermeister

Kein Tagesordnungspunkt

Zur Kenntnisnahme

Wirtschaftsfoérderung in der Stadt Varel; zukiinftige Struktur

Vorlage: 194/2010

Auf die bisherigen Ausfiihrungen zum Thema wird verwiesen (s. zuletzt Pkt. 4.1
der Niederschrift Uber die Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Finanzen
am 03.02.2010).

Verwaltungsseitig wird darauf hingewiesen, dass eine Entscheidung tber die mdg-
liche Weiterfihrung oder Veranderung im Bereich der Wirtschaftsférderung spa-
testens nach der Sommerpause zu treffen ist. Im Zuge der Uberlegungen uber die
Fortfihrung bzw. Weiterentwicklung der Wirtschaftsforderung ist in den letzten
Wochen verwaltungsseitig allerdings die Auffassung gestéarkt worden, eine Reor-
ganisation der Bereiche Wirtschaftsforderung, Stadtmarketing, Tourismus, Veran-
staltungen und Mediendarstellung insgesamt anzugehen. Eine Teilldsung nur fur
den Bereich der WSV wird als nicht zielfihrend angesehen und ist eine logische

Fortfihrung der bisherigen Gedanken.



Gegenwartig ergibt sich folgende Struktur der Aufgaben und deren Erledigung:

WSV Stadt Varel Eigenbetrieb Dangast
Wirtschaftsforderung Wirtschaftsforderung (Bgm.; | Tourismus in Dangast
Stadtmarketing FB 2) (Kurverwaltung, T.-Info,
Veranstaltungen (insb. Mark- | Campingplatz, Strand/-
te; FB 3) korbvermietung, Quellbad)
1 Geschaftsfuhrer Bgm., Erster Stadtrat, FBL 2, |Betriebsleiter

2 Mitarbeiter, tlw. Teilzeit | 2 Mitarbeiter im FB 3, diverse | Kurdirektorin

andere Helfer, z. B. im Bauhof | Ca. 40 Beschatftigte

Als Partner im Bereich der Wirtschaftsforderung ergeben sich die Werbegemein-
schaft Varel e. V. (kurz WG) und die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Varel e. V.
(kurz WfG). Partner im Bereich des Tourismus ist der Kur- und Fremdenverkehrs-

verein Nordseebad Dangast e. V. sowie die Mutter-Kind-Klinik/ViaMare.

Alle Bereiche werden defizitar gefihrt:

WSV: - 210.000 € in 2009 (Zuschuss der Stadt =95%)
Stadt: - 19.300 € in 2009 im Bereich der Markte
Eigenbetrieb Dangast: - 1.280.000 € in 2009 (vorlaufiges Ergebnis)

Allein die genannten Defizite zwingen dazu, Reorganisationsmaflinahmen umge-
hend einzuleiten. Unter Bertcksichtigung der Tatsache, dass im Bereich Dangast
gegenwartig die DorferneuerungsmafRnahme mit einem ersten Zwischenbericht
aufwartet und ein Workshop die zukinftige Ausrichtung in Dangast festlegen soll,
muss dennoch schon jetzt eine klare organisatorische Gliederung fiir die Aufga-
benerledigung gefunden werden. Es dirfte Konsens in der Tatsache bestehen,
dass die Stadt Varel folgende Aufgaben auch zukiinftig erledigen will:

- Wirtschaftsforderung

- Stadtmarketing/Veranstaltungen

- Kurverwaltung/-info

Dabei sollten die Partner — moglichst starker als bisher — weiter eingebunden wer-
den.



Reorganisation der WSV:

Die Aktivitaten der WSV haben sich in den letzten Jahren sehr stark auf den Be-
reich des Stadtmarketings konzentriert (z. B. Konzertreihe, Mittwoch-live, Kirbis-
fest, Adventsmarkt - in Zusammenarbeit mit der WG). Im Bereich der Wirtschafts-
forderung ist bis dato keine gréRere Ansiedlung eines Unternehmens erfolgt. Al-
lerdings ist eine Grof3investition aus bekannten Griinden nicht erfolgt. Allein dies
hatte den Bereich der Wirtschaftsférderung erheblich anders aussehen lassen.
Gegenwartig sind Gesprache mit namhaften Betrieben durchaus positiv zu be-
trachten. Abschliisse sind aber nicht vor Herbst realistisch. Entscheidungserheb-
lich anzufuhren ist, dass das Budget der WSV drastisch reduziert wurde.

Die Gesellschaftsform der GmbH wurde 2002/2003 gewahlt, um der Struktur des
offentlichen Dienstes zu entkommen. Allerdings zeigte sich sehr schnell, dass
auch die Form der GmbH seitens der kommunalen Vertreter ,gelebt” werden
muss. Dies ist nie 100%-ig gegliickt. Erste Ansatze der Veranderung werden
mehrheitlich in der Form getragen, dass der fakultative Aufsichtrat als rudimentar
angesehen wird.

Im Zuge der bisherigen Diskussion konnte Einklang mit den bisherigen Partnern
der Wirtschaftsforderung gefunden werden, die bislang in die WSV flieR3enden
Betrage projektbezogen weiter den Aktivitdten der dann neuen Wirtschaftsférde-

rung zur Verfigung zu stellen.

Reorganisation der Veranstaltungen innerhalb der Stadt Varel:

Schon relativ friihzeitig wurde in den Gremien der Stadt Varel dartiber nachge-
dacht, ob nicht auch der Bereich der Méarkte von der WSV Ubernommen werden
sollte. Unterschiedlichste Gesichtspunkte verhinderten ein Zusammenfihren, ins-
besondere die 6ffentlich-rechtliche Struktur der festgesetzten Markte.
Festzuhalten ist, dass die Stadt Varel derzeit nur noch drei Markte pro Jahr fest-
setzt. Das Fruhlingsfest, den Kramermarkt, den Pferdemarkt. Der Wochenmarkt
wird wochentlich an zwei Tagen abgehalten.

Bei den Méarkten werden fir diverse Arbeiten immer wieder Mitarbeiter des Bauho-
fes respektive des Gartenamtes bendtigt. In der Auf3endarstellung werden die
Aktivitdten der Stadt Varel und der WSV nicht trennscharf dargestellt. Insgesamt
erscheint es dem Betrachter so, dass zwei Institutionen fiir Veranstaltungen inner-
halb der Stadt zustandig sind. Uberschneidungen bei Veranstaltungen zeigen die-

ses Problem immer wieder auf.



Reorganisation des Eigenbetriebes:

Auf die Ausfiihrungen im Betriebsausschuss fir den Eigenbetrieb Kurverwaltung
Nordseebad Dangast wird verwiesen. Zusammenfassend darf festgestellt werden,
dass in den nachsten Wochen eine inhaltliche Veréanderung der Kernaufgaben
erfolgen wird. Der Campingplatz steht vor einer Privatisierung oder Kooperation,
der Strand samt Strandkorbvermietung soll ebenfalls einer Privatisierung zuge-
fuhrt werden. Die Aufgaben der Kurverwaltung kénnten an einen Betreiber abge-
geben werden, der schon jetzt Kurgaste betreut. Auch im Bereich des DanGast-
Quellbades konnte ein Betreiber neue Strukturen einbringen. Insgesamt konnten

hier mit Partnern Kostenersparnisse erzielt werden.

Zwischenergebnis:

Die Stadt Varel steht in den drei Bereichen vor gravierenden Veranderungen, die
schon seit langerer Zeit hatten erfolgen missen. Leider wurden in der Vergangen-
heit aus unterschiedlichsten Griinden keine Vertragsabschlisse erzielt. Dies muss
unbedingt nachgeholt werden.

Bei der Reorganisation der Aufgaben ist zunachst zu fragen, ob die Aufgaben U-
berhaupt, und wenn ja, in welcher Intensitéat bzw. in welcher Ausrichtung sie erle-
digt werden sollen (entscheidungserhebliche Strukturelemente wurden schon im
Zusammenhang der Veranderungen im Betriebsausschuss des Eigenbetriebes
Dangast gegeben). Ganz gezielt sollten die Aufgaben abgearbeitet werden, deren
zukinftige Erledigung dargestellt und vor allem die Frage geklart werden, wer die

Aufgabe erledigt.

Losungsansatz:

- Die Aufgaben, die derzeit noch an mehreren Stellen erledigt werden, werden
geblndelt.

- Der Eigenbetrieb Kurverwaltung Nordseebad Dangast wird unter Berlcksichti-
gung der Ergebnisse des demnéchst stattfindenden Workshops von Bereichen
befreit, die auch von Privaten betrieben werden kénnten. Der verbleibende Betrieb
wird in einen neuen Fachbereich 5 integriert.

- Es wird nach dem Vorbild vieler Stadte, insbesondere aber der Stadt Vechta, ein
Fachbereich fur Medien, Marketing, Kultur und Wirtschaftsférderung geschaffen.
Dieser Fachbereich ist Anlaufstelle fiir alle Fragen und Aufgaben, die die mediale
Darstellung der Stadt Varel betreffen. Hierzu zahlt die Konzeption und Herausga-

be von Printprodukten (Flyer etc.), die Produktion von audiovisuellen Medien so-



wie die Bearbeitung und Aktualisierung der kommunalen Internetauftritte. Der
Fachbereich fungiert zudem als Pressestelle und gibt auf Anfrage oder selbsttétig
Informationen zu kommunalen Handlungsfeldern heraus. Uberdies wird ein GroRR-

teil der kommunalen Wort- und Textbeitréage hier gefertigt.

Dem Fachbereich obliegt ferner die kommunale Wirtschaftsférderung inklusive der
Funktion als Nahtstelle fiir den sog. ,Einheitlichen Ansprechpartner” beim Land-
kreis Friesland. Der Fachbereich ist u. a. flr Wirtschaftswerbung zustandig, halt
Kontakt zu Bestandsunternehmen und ist Ansprechpartner u.a. fir ansiedlungsin-
teressierte Unternehmen. Dabei wird mit den z.B. fiir Liegenschaften, Hoch- und
Tiefbau sowie Planung zustandigen Partnern im Hause (Fachbereich 4) eine enge
Kooperation gepflegt; sofern der monetére Sektor betroffen ist, steht der Partner

Fachbereich 2 kompetent zur Seite.

Die Einbindung in die Verwaltung vermeidet unnoétige Schnittstellen. Dem Ver-
standnis einer one-stop-agency folgend, hilft der Fachbereich dem Unternehmen
bei der L6sung von Problemen nicht nur innerhalb der Stadtverwaltung. Im Fach-
bereich gehen die im Eigenbetrieb Dangast verbliebenen ,Rest"-
Kurverwaltungstatigkeiten auf. Im Rahmen der Wirtschaftsférderung wird tUber
dies in Zusammenarbeit mit der WTG und der OTG Tourismusférderung betrie-
ben. Hier werden Konzepte fir eine verbesserte touristische Erschlielfung und
Vermarktung der Kommune entwickelt und umgesetzt. Eine Aufgabe konnte zu-
kunftig das Aufgabengebiet Stadtepartnerschaften sein. Schlieflich ist der Fach-
bereich fur den Bereich Stadtmarketing verantwortlich und arbeitet dort vertrau-
ensvoll mit der WG und der WfG zusammen. Er ist ferner fur die Planung und
Betreuung von kommunalen Grof3/-Veranstaltungen zustandig. Die Méarkte der
Stadt und die sonstigen Veranstaltungen werden ganzlich von einem Fachbereich
aus betreut. Dienstleistungen kénnen im Rahmen der inneren Verrechnung vom
Bau- und Gartenamt bezogen werden. Das Personal muss hierfiir neu zugeordnet

werden.

Im Arbeitsfeld "Kultur" werden die vielfaltigen kulturellen Veranstaltungen der
Stadt Varel u.a. in den Bereichen Theater, Literatur, Musik und Kunst vorbereitet
und organisiert, Vertrage geschlossen und Kiinstler betreut. Zudem werden die in

der Stadt Varel anséssigen kulturell tatigen Vereine unterstitzt.

Personelle Uberlegungen:

Das fir Markte zustandige Personal geht in den neuen FB 5 tber und wird durch



die ca. 1,5 Mitarbeiter der ehemaligen WSV unterstitzt. Hier wirde dann eine
starke Einheit fur alle Veranstaltungen der Stadt entstehen. Ggf. kdnnten Aufga-
ben im Bereich des FB 1 aus dem Kulturbereich verlagert werden. Hier stehen

Uberlegungen am Anfang.

Der bisherige Geschéaftsflhrer wird neuer Fachbereichsleiter des Fachbereichs 5.
Er leitet den neu zugeschnittenen Fachbereich 5, der Schwerpunktmafig folgende

Kernaufgaben hat

Wirtschaftsforderung im oben beschriebenen Sinne
- Stadtmarketing samt Veranstaltungen/Markte

- Tourismus (ehemaliger Eigenbetrieb)

- Kultur

- Marketing

Finanzielle Auswirkungen:

Aufgrund der bisherigen weiterbildungsbezogenen zeitlichen Anspannung des
Geschaftsfuihrers der WSV werden zukiinftig Zeitressourcen fir den Bereich der
.Rest*-Kurverwaltungsaufgaben zur Verfligung stehen. Ein genauer Ansatz kann
erst nach erfolgtem Workshop erfolgen, da dann die zu privatisierenden Bereiche

exakt feststehen.

Fest steht allerdings, dass bei Uberfiihrung der Mitarbeiter der WSV in das jetzige
Gefiige des neuen TvOD Personalmittel von ca. 126.000 € anfallen, im Gegensatz
zu jetzt 142.500 € It. Wirtschaftsplan 2010.

Durch Angleichung an markt- und ortsiibliche Personalkosten muss — terminlich
abgestimmt — ein betrachtlicher Kostensenkungseffekt in den anderen Bereichen
der jetzigen Kureinrichtungen eintreten. Uber die sich ergebenden Maglichkeiten

ist nach dem Dangast-Workshop zeithah zu entscheiden.

Vorschlag zum weiteren Vorgehen:

Die Verwaltung wird beauftragt, ein Gesamtkonzept zur Reorganisation der Berei-



che Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing Varel GmbH (WSV), Kurverwaltung
und Veranstaltungswesen (Méarkte) nach der Sommerpause vorzulegen. Das Kon-
zept soll die Auflosung der WSV, die Schaffung eines neuen Fachbereiches 5
(Fachbereich fur Medien, Marketing, Kultur und Wirtschaftsférderung), die Zu-
sammenfilhrung des Veranstaltungswesens und die Integration der verbleiben-
den Kurverwaltungsangelegenheiten beinhalten. Im Zuge der Reorganisation sol-

len klare Strukturen entstehen, die die Aufgabenbereiche

Wirtschaftsforderung

- Stadtmarketing samt Veranstaltungen/Markte
- Tourismus (ehemaliger Eigenbetrieb)

- Kultur

- Marketing

abdecken. Hierbei ist darauf zu achten, dass Doppelstrukturen vermieden und die

erforderlichen Schnittstellen exakt beschrieben werden.

Blrgermeister Wagner erlautert anhand der den Ausschussmitgliedern zugegan-
genen Vorlage das vorstehende Konzept zur Reorganisation der Bereiche Wirt-
schaftsforderung und Stadtmarketing Varel GmbH (WSV), Kurverwaltung und
Veranstaltungswesen (Markte). Ziel misse es sein, eine Organisation zu kreieren,
die die bisherigen Problembereiche wie Redundanz von Aufgabenerledigung,
Schwierigkeiten im Rahmen der Umsetzung von Vorhaben sowie strukturelle
Schwéchen insbesondere in der WSV minimiert. Selbst wenn man durch die ge-
nannten Biundelungseffekte kein Geld sparen sollte, werde man doch in vielen
Bereichen besser und effizienter werden.

Ausschussvorsitzende Frau Etzold pladiert fir die Vereinbarung einer konkreten
Zeitschiene, um das Thema noch vor dem Herbst abschlieRend zu beraten.

Ratsherr Tischer fordert eine bewertete Darstellung der einzelnen Handlungsfel-
der, da man selbst nicht in das operative Geschéatft eingebunden sei und somit
nicht qualifiziert beurteilen kénne, wie die Aufgabenerledigung zukunftig zu struk-
turieren sei und welche Aufgaben man ggf. abgeben kénne. Hier sei die Verwal-
tung gefordert, die weitere Beratung intensiv vorzubereiten. Dariber hinaus dirfe
man in der weiteren Diskussion die bisherigen Partner der WSV nicht vergessen,
diese sollten auch zukinftig eingebunden werden. Insofern sollte der Firmenman-
tel der GmbH nicht in Frage gestellt werden. Dies gelte auch hinsichtlich der Kos-
tenbeteiligung der Parther WG und WG sowie hinsichtlich der steuerlichen Vortei-
le der GmbH.

Ratsherr Redeker wiinscht eine Gegeniiberstellung der Vor- und Nachteile einer
privatrechtlichen Organisationsform (GmbH) mit der vorgeschlagenen 6ffentlich-
rechtlichen Organisationsform eines Fachbereiches innerhalb der Verwaltung. Er
selbst beflirworte grundsétzlich die privatrechtliche Organisationsform.



Ratsherr Bruns begrtif3t die begonnene Diskussion. Es sei richtig, die derzeitigen
Strukturen auf den Prifstand zu stellen. Mit der Griindung der GmbH sei man
neue Wege gegangen, wissend, dass damit Chancen und auch Risiken verbun-
den waren. Nach einem gewissen Zeitabstand muisse jedoch geprift werden, ob
die erwarteten Ziele erreicht worden seien sowie die Perspektiven aufgezeigt wer-
den. Im Rahmen der anstehenden Reorganisation sollten neben der vorgeschla-
genen Organisationsform weitere Alternativen geprift werden. Eine Biindelung
der Aufgaben flihre unweigerlich auch zu veranderten Schnittstellen sowie neuen
Abhangigkeiten. Hier miisse noch intensiv beraten werden.

Birgermeister Wagner sieht in der bisherigen Zergliederung der Organisationen
einen wesentlichen Schwachpunkt. Einfache Strukturen kénnten einfacher und
besser gesteuert werden. Dies misse die zukiinftige Organisationsform gewahr-
leisten. Hinsichtlich der derzeitigen Partner in der WSV wurde mit den Beteiligten
besprochen, dass sich diese auch zuklnftig an den Themenstellungen beteiligen
und in die Entscheidungsstrukturen eingebunden werden. Dies sei Konsens.

Herrn Matthias Brauer, Vorsitzender der Wirtschaftsforderungsgesellschaft Varel
e. V., wird das Wort erteilt. Die im Ausschuss beratene Vorlage gehe weit tiber
das hinaus, was bisher besprochen worden sei. Grundsatzlich sei man zu einem
weiteren Engagement bereit, werde dies aber abhangig von der weiteren Entwick-
lung noch konkret prtfen.

Birgermeister Wagner sieht die Rahmenbedingungen der Partnerschaften nicht
betroffen, die Einflussspharen, die die WG und WTG erhielten, wiirden nach den
bisherigen Planungen sogar noch zunehmen.

Ratsherr Hillebrand sieht angesichts des grof3en finanziellen Drucks die Notwen-
digkeit, die mit der geplanten Reorganisation verbundenen Verdnderungen auch
finanziell zu beziffern. Auch die mit der geplanten Aufgabenbiindelung verbunde-
nen personellen Verdnderungen missten noch dargestellt werden.

Ausschussvorsitzende Frau Etzold befilirwortet die Zusammenfihrung von Tou-
rismus, Stadtmarketing und Wirtschaftsférderung. Bisher gebe es hier erhebliche
Schnittstellen, die man mit der Zusammenfiihrung beseitigen kénne. Hinsichtlich
der Frage der Organisationsform bestehe aber noch erheblicher Diskussionsbe-
darf, schlie3lich habe man sich seinerzeit bewusst fiir die GmbH als Rechtsform
der Bereiche Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing entschieden.

Ratsherr Kohler begriif3t das vorgelegte Konzept. Es sei wichtig, dass konkrete
Ziele definiert seien. Uber die konkrete Organisationsform misse in den kommen-
den Beratungen diskutiert werden.

Ratsherr Langer wirbt fir den Fortbestand der GmbH, in welchem Umfang dies
sein musse und welche Aufgaben wieder ins Haus geholt werden sollten, misse
man noch beraten. Da unter den Fraktionen hinsichtlich der Richtung Einverneh-
men bestehe, sollte die weitere Diskussion méglichst schnell erfolgen. Das vorge-
legte Konzept sei eine gute Grundlage fir die weitere Beratung.

Ratsherr Ralle unterstitzt das Konzept der Verwaltung. Die WSV habe insbeson-
dere im Bereich des Stadtmarketings und der Kulturférderung viele gute Projekte
auf den Weg gebracht, diese Strukturen mussten erhalten bleiben.

Erster Stadtrat Heise sieht in der privatrechtlichen GmbH keine wesentlichen Vor-



4.2

4.3

4.4
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teile. Mit einer in die Verwaltung eingebundenen Wirtschaftsférderung sei man in
der Lage, wesentlich schneller auf besondere Situationen zu reagieren als in einer
GmbH.

Ratsherr Klose bittet fir die weitere Diskussion um eine konkrete Darstellung der
bisherigen Aufgaben der WSV. In der Offentlichkeit werden diese haufig auf das
Veranstaltungswesen reduziert, die Aktivitaten im Bereich der Wirtschaftsférde-
rung seien kaum transparent.

Im Ausschuss herrscht Einvernehmen, dass zur Beratung in den Fraktionen weite-
res detailliertes Informationsmaterial notwendig sei. Die Verwaltung wird die not-
wendigen Informationen bis Ende Juli an die Fraktionen geben. Als Termin fur die
weitere Beratung im Ausschuss fur Wirtschaft und Finanzen wird einvernehmlich
der 17. August 2010 vereinbart.

Berichterstattung der Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing Varel GmbH

Ratsherr Redeker erinnert an seine Bitte um regelmafige Quartalsberichte der
Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing GmbH. Der Geschaftsfiihrer sollte dazu
in regelméaRigen Abstanden zu den Sitzungen des Ausschusses fur Wirtschaft und
Finanzen eingeladen werden und lber seine Aktivitaten berichten.

Bericht zur Haushaltsentwicklung und Liquiditatslage

Die Verwaltung gibt einen Bericht zur Haushaltsentwicklung und Liquiditatslage.
Hinsichtlich der Liquiditat weist die Verwaltung auf die Gefahr hin, dass der vom
Landkreis Friesland genehmigte Kassenkreditrahmen von 18.000.000 EUR zum
Jahresende Uberschritten werden konnte.

Der Bericht der Verwaltung ist dieser Niederschrift beigeflgt.
Informationsveranstaltung zum Neuen Kommunalen Rechnungswesen
(NKR)

Die Informationsveranstaltung fir den Rat der Stadt Varel zum Thema Neues

Kommunales Rechnungswesen (NKR) findet am 11. August 2010, 19.00 Uhr,
Statt.

Zur Beglaubigung:

gez. llonka Etzold gez. Jens Neumann
(Vorsitzende) (Protokollftihrer)



