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Vermerk

RechtmiBigkeit der Beschilderung mit dem Zeichen 325 StVO - verkehrsberuhigter
Bereich - fiir den Astrid-Lindgren-Ring/Lekewiesen

Die Beschilderung mit dem Zeichen 325 StVO bezweckt folgendes:

-

FuRganger dirfen die Strafie in ihrer ganzen Breite benutzen,

Kinderspiele sind Uberall erdaubt.

Der StralRenverkehr muss Schrittgeschwindigkeit einhalten.

Die Fahrzeugfuhrer dirfen die FuBganger weder gefahrden noch behindern;
wenn ndtig miissen sie warten.

Die FuRganger dirfen den Fahrzeugverkehr nicht unnétig behindern.

Das Parken ist au3erhalb der dafilr gekennzeichneten Flachen unzulassig,
ausgenommen zum Ein- und Aussteigen oder Be- und Entladen.

Sinn und Zweck ist fiir die Beschilderung von verkehrsberuhigten Bereichen neben der
damit angestrebten Erhdhung der Verkehrssicherheit — Gesichtspunkte des Stadtebaus —
insbesondere Verbesserung des Wohnumfeldes durch Umgestaltung des StralRenraumes.

Erfordemisse:

1.

Allgemeines

Am Anfang solcher Bereiche ist das Zeichen 325 so aufzustellen, dass es bereits aus
ausreichender Entfernung vor dem Einbiegen in den Bereich wahrgenommen werden
kann. Am Ende ist das Zeichen 326 hdchstens 30 Meter vor der néchsten Einmiindung
oder Kreuzung aufzustellen. Diese Gegebenheiten sind erfolgt.

Weiterhin missen die &rtlichen Voraussetzungen gegeben sein. Die Kennzeichnung
von verkehrsberuhigten Bereichen setzt voraus, dass die in Betracht kommenden
Strallen, insbesondere durch geschwindigkeitsmindernde Mafinahmen des
Stralenbaulastirdgers oder der Strallenbehdrde, (berwiegend Aufenthalts- und
ErschlieBungsfunktion haben.

Nach der standigen Rechtsprechung des OVG Liineburg (Urteil vom 13.08.1996 —
9L.7747/94-, Urteil vom 28.11.2001 — 9L4412/00 — und Urteil vom 14.05.2002 -
9LB175/02-) muss die bauliche Ausgestaltung des verkehrsberuhigten Bereichs fir
den unvoreingenommenen Betrachter deutlich machen, dass Fahrzeuge langsam und
riicksichtsvoll zu fahren haben und der Fahrzeugfiihrer die gleichberechtigten
Fulganger und spielende Kinder weder gefahrden, noch behindern darf. Dabei wird
insbesondere auf das Merkmal , iberwiegende Aufenthaltsfunktion* abgestelt.



Tatsachliche Gegebenheiten:

1.

Blick Richtung Birgermeister-Osterloh-Strafle

Der Astrid-Lindgren-Ring besteht aus einer asphaltierten Meter breiten Stralle mit
Blumenbeeten, in denen sich Baume und Straflenlaternen befinden. Rechts und links
ist ein FuBgangerweg vorhanden.

Es folgt zunachst im verkehrsberuhigten Bereich ein rot gepflasterter Kreisverkehr; in
der inneren Insel des Kreises befinden sich vereinzelt Baume, eine Strallenlaterne,
sowie ein Stromkasten. In der Mitte ist Grasflache vorhanden.

Nach dem Kreisel folgt eine Meter breite asphaltierte Stralle, links und rechts vier
Pflasterstein breite Einfassung mit Pflastersteinen zur
Strallenoberflachenentwasserung.

Blick auf Astrid-Lindgren-Ring links
Breite asphaltierte StraRe, rechts und links gepflasterte Randbereiche zur

Oberflachenentwasserung, seitlich Parkplatzbuchten, eingefasst durch ein Blumenbeet
mit Straenlaterne.

. Astrid-Lindgren-Ring

Breite asphaltierte Fahrbahndecke, rechts und links vier Pfiasterstein breite Einfassung
zur Oberflachenentwéasserung, versetzte Parkbuchten mit davor gesetztem
Blumenbeet, Strallenlaternen und vereinzelt Baumen.

Blick aus Sonnenau auf Astrid-Lindgren-Ring

Wie vor,

. Blick in Richtung Sonnenau Einfahrt

Versetzung der Strafle durch Parkbuchten, ansonsten asphaltierter Strallenbelag —
nicht so breit wie die Strale Astrid-Lindgren-Ring. Weiterhin befinden sich
Beeteinfassungen mit bepflanzten Baumen vor den Parkbuchten.

. Sonnenau Schwelle

Im Bereich der verbreiterten Asphaltierung in der Stralle Sonnenau befindet sich eine
auf die Stralle angebrachte Schwelle.

Der Astrid-Lindgren-Ring wird der Forderung des OVG Limneburg, wonach die
verkehrsberuhigten Bereiche mit dem Zeichen 325 (iberwiegend Aufenthaltsfunktion
haben miissen, nicht gerecht.



Am Anfang des Astrid-Lindgren-Rings — nicht verkehrsberuhigter Bereich — ist
festzustellen, dass dieser Bereich Ober zwei rechts- und linksseitige Gehwege verfugt.
Der Astrid-Lindgren-Ring st6i3t auf einen Kreisel, der von der vorhandenen Asphaltierung
abweicht, da er mit roten Pflastersteinen ausgepflastert ist und im Innenbereich Gras
angesat wurde.

Der weitere Verlauf der geraden Strafle besteht aus einer Asphaltierung mit seitlich
gepflasterten Entwasserungsmaoglichkeiten fir Oberflachenwasser. Entlang der
Asphaltierung befinden sich Parkbuchten, davor jeweils ein Blumenbeet mit
StralRenlaterne und einer Baumanpflanzung.

Die bauliche Ausgestaltung der niveaugleichen Stralenflache mit einheitlich
durchgehender Asphaltierung — Ausnahme Entwésserungsnnne — lasst nicht auf einen
verkehrsberuhigten Bereich schliefen, in dem ein gleichberechtigtes Nebeneinander von
Fahrzeugen und Fugangerverkehr gelten soll, dort langsam gefahren werden muss und
ein Vorrang des Fahrzeugverkehrs nicht besteht. Es ist nicht fir jedermann erkennbar,
dass es sich bei der Strafte um eine Mischflache handelt, die nicht primér dem
Fahrzeugverkehr dienen soll, sondern in ihrem ganzen Bereich fiir das Begehen durch
Fuligénger und fiir ein voriibergehendes Verweilen von Menschen, insbesondere auch
Kindern, offen sein soll. Bei einem unvoreingenommenen Beobachter erweckt die
asphaitierte Strafle mit Parkbuchten, die zwar durch Blumenbeete verschdnert wurde, den
Eindruck des Vorrangs des Fahrzeugverkehrs. Dies gilt insbesondere aufgrund der relativ
grolRen Breite der Stralle, sie ist durchgangig einsehbar und asst auf einen Vorrang des
Fahrzeugverkehr schliefen.

Gestalterische Elemente in der Strafle selbst, die auf eine verkehrsberuhigte
Mischfunktion, sowie Gleichberechtigung aller Verkehrsteilnehmer, insbesondere Kinder
hinweisen und Fullgénger zum Verweilen einladen, sind nicht erkennbar. Aufenthalts- und
Kommunikationsfunktion einer verkehrsberuhigten Mischflache sind gar nicht vorhanden.

Die nach der Rechtssprechung des OVG Luneburg erforderliche bauliche Ausgestaltung
ist nicht vorhanden. Dieses wére z. B. eine bauliche Ausgestaltung einer niveaugleichen
StraRenflache, ggf. mit unterschiedlicher Pflasterung, deren Ausgestaltung mit
Pollerleuchten, Diinendhnlich gestalteten Pflanzflachen, Pflanzbeeten, Sitzplatzen und
Papierkérben. Dieses fuhrt dazu, dass die Ausstattung der Strae den
Verkehrsteilnehmern in Verbindung mit den aufgestellten Verkehrsschildern hinreichend
deutlich macht, dass dort ein gleichberechtigtes Nebeneinander von Fahrzeug- und
FuRgangerverkehr gelten soll,

Zwischenergebnis:

1. Bei der Stralie Astrid-Lindgren-Ring sind die Erfordemisse des OVG Liineburg an
einen verkehrsberuhigten Bereich nicht erfiiilt. Das Zeichen 325 StVO hitte unter den
gegenwartigen Bedingungen nicht aufgestellt werden durfen.

Es handelt sich um einen rechtswidrigen bestandskraftigen Verwaltungsakt in Form
einer Allgemeinverfigung geman § 35 Satz 2 VwVIG.

Sinnvoll ware die Ausweisung als 30 km/h-Zone.

2. Rechtsfolgen des rechtswidrigen Verwaltungsaktes:



Gemal § 43 Absatz 1 VWVIG wird ein Verwaltungsakt, der nicht geman § 44 vwVfG
nichtig ist, im Zeitpunkt der Bekanntgabe (§ 41 VwWVfG) an dem Betroffenen wirksam
und zwar unabhangig von seiner RechtmaRigkeit.

Durch das Aufstellen des Schildes mit dem Verkehrszeichen 325 StVO, sowie der
verkehrsrechtlichen Anordnung ist die Allgemeinverfigung wirksam.

Nichtigkeitsgrinde gemal § 44 VwWVIG liegen nicht vor. Der Verwaltungsakt ieidet nicht
an einem besonders schwerwiegenden Fehler, der bei verstandiger Wirdigung aller in
Betracht kommenden Umstande offensichtlich ist.

Die Wirksamkeit des VA dauert geman § 43 Absatz 2 VWVIG an, solange und soweit
er nicht zurlickgenommen, widerrufen oder anderweitig aufgehoben oder durch
Zeitablauf, bzw. auf andere Weise erledigt ist.

. Anspruch von Verkehrsteilnehmern (z. B. motorisierte Fahrer) aus § 829 BGB,
Artikel 34 GG wegen Amtspflichtverletzung

Die Aufstellung des Verkehrszeichens 325 schafft, obwohl der Zustand der Strafle
Lekewiesen ~ breite gerade Stralte ohne Anhaltspunkte fur ein gleichberechtigtes
nebeneinander aller Verkehrsteilnehmer — keine widersprechenden Verbote/Gebote fir
motorisierte Fahrer, da der verkehrsberuhigte Bereich vorschriftsmagig mit dem Schild
325 StVO ausgewiesen ist. Das Aufstellen des Verkehrsschildes tragt nicht dazu bei,
eine neue Gefahr zu schaffen. Im Ubrigen hat der Benutzer die bestandskraftige
Allgemeinverfiigung zu beachten.

. Anspriiche der Verkehrsteilnehmer auf Entfemung des Schildes

Grundsatzlich hat jeder Verkehrsteilnehmer das Klagerecht gegen eine rechtswidrige
Allgemeinverfigung — § 35 Absatz 1 VWVIG — wenn er durch das Zeichen 325 StVO
als Adressat der Allgemeinverfiigung adressatbelastender verkehrsbezogenen Ge- und
Verbote geworden ist.

Die Klagefrist wird ausgeldst, wenn er das erste Mal auf das Verkehrsschild trifft. Die
Aligemeinverfiigung ist insofern rechtswidrig, da der Ausbau der Lekewiesen nicht den
geforderten Voraussetzungen der Rechtssprechung geniigt (s.0.). Rechtsgrundlage ist
§ 48 Absatz 1 VWVIG.

Zu einer Entfernung des angegriffenen Verkehrsschildes ist die Stadt erst gehalten,
wenn sie durch Urteil dazu verpflichtet wird.

. Anspriche von Benutzem des Astrid-Lindgren-Rings/Lekewiesen, die sich auf die
Beschilderung Verkehrszeichen 325 StVO verlassen und ggf. von motorisierten
Fahrern verletzt werden, § 839 Absatz 1 BGB, Artikel 34 Absatz 1 GG.

Die Voraussetzungen der Amispflichtverletzung sind gegeben. Insbesondere ergibt
sich aus der StVO die Pflicht der StralRenverkehrsbehérden, fiir die Sicherheit und
Leichtigkeit des StraRenverkehrs zu sorgen. Sie miissen den StraRenverkehr durch
Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen so regeln, dass der Verkehr erleichtert
wird und Unfalle vermieden werden.

Diese Pflichten wurden durch die rechtswidrige Aufstellung des Verkehrsschildes
325 StVO gegeniiber den FuRgangern und spielenden Kindern verletzt, die durch das



zeichen 325 StVO als gleichberechtigt zu den motorisierten Fahrermn zu sehen sind, die
sich auf die Sicherheit des mit dem Zeichen 325 StVQ ausgeschiiderten Bereich
verlassen.

Ein méglicher Anspruch gegen die Stadt aus §§ 839 Absatz 1 BGBi. V. m.

Artikel 34 GG ist jedoch aufgrund der Subsidiaritétsklausel des

§ 839 Absatz 1, Satz 2 BGB ausgeschlossen. Nach dieser Vorschrift besteht kein
Amtshaftungsanspruch, wenn der Amtswalter, auf den abzustellen ist, fahrldssig
handelt und der Geschadigte auf andere Weise (d. h. von einem Dritten) in
durchsetzbarer Weise Ersatz verlangen kann. Mogliche Geschadigte kdnnen
grundsatzlich aufgrund der Haftung aus §§ 823 Absatz 1, 823 Absatz 2 BGB, sowie
aus der Haftung gemaf §§ 7, sowie 18 StVG in Anspruch genommen werden.

Weiterhin ist die Haftungsgrenze fir Kinder im Strallenverkehr auf das vollendete
Lebensjahr begrenzt. Bis zum vollendeten siebten Lebensjahr haften Kinder
grundsatzlich nicht fir Schaden, die sie einem anderen zufugen. Bis zum vollendeten
zehnten Lebensjahr sind Kinder nicht fiir Schaden verantwortlich zu machen, die sie
bei einem Unfall mit einem Kraftfahrzeug einem anderen zufiigen, es sei denn, sie
handeln vorsatzlich. Hintergrund dieser Regelung ist im § 828 Absatz 2 BGB die
Erkenntnis, dass Kinder bis zum zehnten Lebensjahr typischerweise damit Uberfordert
sind, die Schnelligkeit und Komplexitat der Ablaufe im motorisierten Straflenverkehr zu
erkennen und darauf richtig zu reagieren.

Schadensersatzanspriiche wegen Verletzung von Amtspflichtverletzungen gemaf
§ 839 BGB, Artikel 34 GG scheiden aufgrund der Subsidiaritatsklausel geman
§ 839 Absatz 1 Satz 2 BGB aus.

Wilksen



