
Anlage zu Punkt 1.1 der Niederschrift iiber die Sitzung des Finanz- und
 
Liegenschaftsausschusses vom 14. Marz 2007
 

Haushaltssicherungs­

konzept
 



1. Haushaltssicherungsbericht 

Mit diesem Bericht wird die 10. Fortschreibung des Haushaltssicherungskon­

zeptes vorgelegt. Damit wird deutlich, wie lange die Periode der Haushaltprob­

Ierne schon andauert. Ein Blick in die Finanzplanung zeigt auf - bei aller Relati­

vitat der Annahmen -, dass selbst der Weg in einen flir sich ausgeglichenen
 
Haushalt noch weit ist. Selbst wenn dieses Ziel erreicht ist, mussen noch die
 
Verbindlichkeiten aus dem Vorjahren abgetragen werden.
 
Der Weg der Stadt Varel, wieder zu geordneten wirtschaftlichen Verhaltnissen
 
zu kommen, ist noch sehr weit.
 

Die Bemiihungen, sich diesem Ziel zumindest zu nahern, mussen unverandert
 
fortgefuhrt werden, selbst wenn dies in kleinen Schritten erfolgt.
 

Die Einzelansatze des 10. Haushaltssicherungskonzeptes formulieren entspre­

chende Ansatze.
 

Die notwendigen Konsolidierungsschritte werden allerdings durch reale Ent­

wicklungen in ihren Auswirkungen relativiert.
 

Zu nennen sind fiir das aktuelle Haushaltsjahr vor allem
 

- der zu befilrchtende Einbruch beim Aufkommen aus der Gewerbesteuer
 
- die faktische Anhebung der Kreisumlage bei gleichem Umlagesatz
 

Wegen der Einzelheiten sei auf den Vorbericht zum Haushalt 2007 der Stadt
 
verwiesen.
 

Derart negative Entwicklungen entbinden die Stadt Varel jedoch nicht von der
 
Verpflichtung, den Weg der Konsolidierung konsequent weiter zu gehen.
 

Die von der Kommunalaufsicht des Kreises angemahnten Konsolidierungser­

gebnisse konnen bei derartigen Verschlechterungen der aktuellen Haushaltslage
 
nur kunftige Zielvorstellungen sein; nicht jedoch konstruktive Handlungsmaxi­

me.
 

Bei der Stadt Yare! stehen im Jahre 2007 noch Entscheidungen aus, die sich auf
 
die zukiinftige Haushaltsentwicklung auswirken konnen, und zwar u.a.
 

- Fortfiihrung der zunachst auf 5 Jahre angelegten Aktivitaten der Wirtschafts­
forderung und Stadtmarketing GmbH 

- Politische Entscheidungen uber die Vorschlage des vom Eigenbetrieb Kurver­
waltung Nordseebad Dangast in Auftrag gegebenen Entwicklungskonzeptes 



Diese Punkte gehoren u.a. seit Jahren zu den Anmerkungen der Kommunalauf­

sicht im Rahmen der Genehmigungsverfiigungen zu den jeweiligen Haushalts­

satzungen der Stadt Vare1.
 

Von der Kommunalaufsicht wird ebenfalls empfohlen, neben dem Kurbeitrag
 
auch den Fremdenverkehrsbeitrag einzufiihren. Dieser Empfehlung wird poli­

tisch nicht gefolgt; ein entsprechender Beschluss zur Ablehnung der Einfiihrung
 
liegt vor.
 
Selbst wenn sich diese Meinung andern sollte, waren Uberlegungen in diese
 
Richtung erst auf der Grundlage der Entscheidungen tiber eine mogliche Neu­

ausrichtung der Fremdenverkehrseinrichtungen auf der Grundlage des Gutach­

tens zu empfehlen.
 

Die Einzelansatze des Haushaltssicherungskonzeptes folgen diesem Bericht,
 
verbunden mit der Erkenntnis, dass bei weiterer Verschlechterung der Haus­

haltslage drastischere Schritte zur Haushaltskonsolidierung angedacht werden
 
miissen.
 



2. Einzelansatze der 10. Fortschreibung des Haushaltssicherungs­
konzeptes 

3.2 Dienststellen der Verwaltung - Ausgaben ­

UA 
0200 Hauptamt 
0230 Rechtsamt 
0300 Kammerei 
0310 Kasse 
0340 Steueramt 
0350 Liegenschaften 
0500 Standesamt 
1100 Ordnungsamt 
2000 Schulamt 
4000 Sozialamt 
6000 Bauverwaltung 
6010 Hochbau 
6020 Tiefbau 
6100 Ortsplanung 
6130 Bauordnung 

Zusatzliche Konsolidierungsvorschlage lind Bemerkungen der 
10. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 

Trotz weiterhin gewollter Serviceausrichtung dem Burger gegeniiber sind insbe­
sondere durch Ausschopfung weiterer Optimierungs- und Rationalisierungs­
moglichkeiten in den Arbeitsablaufen im Haushaltsjahr 2007 erneut Kostenein­
sparungen bei den Personalaufwendungen zu verzeichnen. Damit wird deutlich, 
dass der mit der Umsetzung der Ergebnisse der Arbeitsgruppe zur internen Or­
ganisationsuntersuchung im Rahmen des 7. Haushaltkonsolidierungskonzeptes 
eingeleitete Entwicklungsprozess der Optimierung der Wirtschaftlichkeit des 
Verwaltungshandelns beharrlich fortgesetzt wird. 

Ein wesentlicher Beitrag zur Reduzierung der Personalkosten im Rahmen der 
Konsolidierungsbemuhungen stellt auch die Entscheidung dar, die Stelle des 
Ersten Stadtrates in diesem Haushaltjahr nicht wieder zu besetzen. 

Im Zusammenhang mit den Kosteneinsparungen bei den Personalaufwendungen 
sind folgende MaBnahmen zu nennen: 



1) Ordnungsamt 

Wegfall einer halben Stelle der Entgeltgruppe 3 TV6D als Folge intemer 
Optimierung. Elternzeitvertretung fur eine Vollzeitbeschaftigte durch eine 
Teilzeitbeschaftigte auf der Grundlage einer wochentlichen Arbeitszeit von 
20,26 Stunden in Verbindung mit einer Aufgabenumstrukturierung. 

2) Sonstige Jugendarbeit 

Reduzierung der Arbeitszeit der Stadtjugendpflegerin von 13,42 Stunden auf 
7,50 Stunden ab 01.04.2007. 

3) Sportstatten 

Anlasslich Wiederbesetzung Umwandlung einer Stelle der Entgeltgruppe 2 in 
eine Stelle der Entgeltgruppe 1 TV6D. 

4) Hallenbad, Freibad 

Anlasslich Wiederbesetzung Umwandlung einer Stelle der Entgeltgruppe 9 in 
eine Stelle der Entgeltgruppe 8 TV6D. 

5) Bauamt 

Befristete Abordnung eines Vollzeitbeschaftigten auf einer Stelle der Ent­

geltgruppe 11 TV6D zum OOWV bis zum 22.10.2007 infolge Wegfalls der
 
Aufgabenstellung.
 
Befristete Weiterbeschaftigung einer Teilzeitbeschaftigten auf der Grundlage
 
einer wochentlichen Arbeitszeit von 22,50 Stunden auf einer Vollzeitstelle
 
der Entgeltgruppe 6 TV6D.
 

6) Stabsstelle Planung 

Wegfall einer Stelle der Entgeltgruppe 10 TV6D infolge geanderter Aufga­
benstellung. 



3.5 Einrichtungen mit Nettodarstellungen 

Ziffer 3.5.2 

Bezeichnung: Eigenbetrieb Kurverwaltung Nordseebad Dangast 

AbsChnitt 86 lur- und 8&~tr1~
 

Unterabschnitt: 8650 [\gfntletr1l'b lurverwaltung Nordseebad Dangast
 

HauShaltsstel1e 
A n Slit 1 Rf'Chnung 8l"W.' [rlaute­

N.... ner 8ele1chnung 2007 2006 2005 Stell e rungen 
... _-.- - _--­ . .... ---- ... --- -.. - . 
8650 ('innahllen 

122000.7 kurbfttr3ge 210 000 210.000 263.924 22000 UE 
175000.0 luse,.;sse r. lfd. lwec•• o 0 31.415 20003 
205000.1 11ns.e1nn.v.ltanrunalen Sonderrtchrongen o 2.800 1.821 20003 

._-._-- _-._--._-,;:',. _-­
(1nl1ahllen 210.000 212.800 303.220 

.. _--. __ _--_.- .. _-­ .-_...-... _- ..-.­

8650 Ausgaben 

115000.5 lUSCh.f. lfd.lwede .VerluslabdK~~ I 329.000 1.388.600 1.210.300 20003 
715100.3 lusch. f. Hd. Zwede Verlustabd. -VorJahr 1.200 172.000 o 20003 
715200.1 weHerleHung lurbeHrage 210.000 210.000 263.924 22000 UE 

a u s c e b e e I. 600. 200 I. 830.600 1.534 224 
Elnnah_en 110.000 212.800 303.220 

IUSCHUSS8EOARf 1.330.200 1.551.800 1.231.004 

Zusatzliche Konsolidierungsvurschlage und Bemerkungen des 
10. HaushaItssicherungskonzeptes 

Die bisherigen intemen Konsolidierungsbemuhungen flihrten lediglich zu 
punktuellen Verbesserungen ohne wirklich durchschlagenden Erfolg. 

Aufgrund eines entsprechenden Beschlusses hat der Eigenbetrieb daher ein 
entsprechendes Konzept zur Neuausrichtung der Gesamtaktivitaten des 
Eigenbetriebes in Auftrag gegeben. 

Das Gutachten liegt inzwischen vor und schlieBt auch Vorschlage hinsichtlich 
der von der Stadt Varel betriebenen Bader ein. 

Es bedarf allerdings vor der endgtiltigen Beratung in den Gremien des Rates 
noch der Klarung etlicher Detailfragen, urn samtliche Konsequenzen der 
Vorschlage des Konzeptes qualifiziert bewerten zu konnen. 

Die politische Behandlung des Gesamtkonzeptes ist in nachster Zeit zu 
erwarten. 



3.7.1 Zinsausgaben 

1.	 Zinsausgaben an Bund, Land, sonst. offend. Bereiche, Kreditmarkt 

1.1	 Die im 9. Haushaltssicherungskonzept angesprochenen MaBnahmen 

- Ziffer 1.2 
Ruckzahlung einer Kredites mit Zinseinsparung von rund 55.000 € 

- Ziffer 1.3 
Ubernahme von Verbindlichkeiten durch den OOWV von rund 
7,5 Mio. € mit Zinseinsparung von rund 345.000 € 

sind inzwischen vollzogen und damit Gegenstand der aktuellen Haushalts­
und Finanzplanung. 

1.2	 Die Haushaltsplanung 2006 in der Nachtragssatzung hatte einen 
Kreditbedarfvon rund 2,7 Mio. € erfordert, der durch eine entsprechende 
Rucklagenentnahme ersetzt wurde. Folgekosten fiir den 
Verwaltungshaushalt durch zusatzliche Zinsaufwendungen und durch 
hohere Mindestzufiihrung zum Vermogenshaushalt wurden vermieden. 

1.3	 Trotz der angesprochenen Rucklagenentnahme 2006 und der fiir 2007 
geplanten Inanspruchnahme weiterer Mittel, stehen zur Reduzierung der 
Aufwendungen fiir Kassenkredite noch tiber 3 Mio. € aus dem 
Verkaufserlos im Kassenbestand zur Verfiigung. 

Hinzu kommt, dass die im Rahmen des 1. Nachtrags eingeplanten Mittel
 
fiir den konkretisierten Wirtschaftsforderungsfond i.H.v. 1.650.000 €
 
bisher nicht kassenwirksam geworden sind und ebenfalls noch die
 
Liquiditatslage verbessem.
 
Bei steigenden Zinssatzen werden daher nicht unerhebliche Zinskosten fiir
 
Kassenkredite eingespart.
 



3.8 Allgemeine Deckungsmittel 

3.8.1 Grundsteuern 

Elnzelplan : 9 Al1geeine rtnanl\oltrtschaft 

Abschn1tt : 90 Steuern. al1ge.elne luweUurqen unci al1geJ1lt'ne .... Iagen 

Unterabscnnltt: 9000 Steuern. allgefll!lne luwelsungen untl l)Ilage n 

A n 5 II t z Rechnung Bew., Ernute­u a e s n a r r s s v e f t e 
ZOOI 2006 Z005 St. II. rungenNlJlI'ler 6eletcnnung 

..... __ -.- . ......... -_ _.. - _-_ ----- - __ ._---------- --------­
9000 [innahlieR 

165.000 165.000 16S.OS6 22000
 

001000.0 Grunclsteu.r 8
 

000000.3 GrundS teur" A 
3.050000 3.000.000 2.891.330 22000
 

OOJOOO.5 Gewerbesteuer nach [rtrag 1.000.000 9.500.000 1.596.526 22000
 

010000.0 Gemeil'O!antetl an <Ie,. Elntamensteuer 5. \14.600 4.614.100 4.391.614 Zoool
 

012000.' Gemetn:leantel1 an de" lnsatzsteuer
 850.700 811.800 182.560 20001
 

OZ10OO.3 Son,tt'll' '.rgnOgu"'lssteuer
 14.000 15.000 75.379 12000
 

022000.0 Hunclesteuer
 106.000 IOS.OOO lOS.629 22000 

OZlooo.1 Z...It.......ngssteuer 100.000 100.000 107.557 22000
 

0'1000.6 SC.lOss.I'....I'ung
 3.289.500 1.102.800 1.271. 496 20001 

061000.9 l ....l'ungen fOr 'Auftnl9,angelegeme1ten 599.600 602.900 600:996""2000r
 

265000.9 Ztnsen aus SteuerNclitorderungen 10.0tllI 10.0tllI 470.SS8-~
 

['nnahllen 20.359.400 ZO.152.600 18.464.761 

9000 Ausg.be n 

810000.3 Gewerbe'teuer",lage nac. <leo GfRG 1.400.000 1.108.100 1.974.4Z4 20001
 

832000.0 lre;s.....lage 9.OS1.500 8.351.200 8.226.464 20001
 

8'5000.9 llnsen fOr Sttuererstattul"l9tf'1 20.000 20.000 116.29S Z2OO0
 

Ausgabe n 10.417.500 10.019.JOO 10.379.183
 

['nnahlllen 20.359.400 ZO.152.600 18.464.161
 

U8lRSCHUS5 9881.900 10.613.300 8.08S.578 

Zusatzliche Konsolidierungsvorschlage und Bemerkungen des 
10. Haushaltssicherungskonzeptes 

Anhebung des Hebesatzes fur die Grundsteuer A und B ab 01.01.2008 von 
bisher 340 v.H. auf360 v.H. entsprechend dem durchschnittlichen Niveau der 
Gemeinden des Landkreises. 

Hebesatze der ubrigen Gemeinden des Landkreises: 

A B
 
Bockhom 350 350
 
lever 380 380
 
Sande 375 375
 
Schortens 350 350
 
Wangerland 350 350
 
Wangerooge 380 380
 
Zetel 330 330
 
Mittelwert 360 360
 

http:ZO.152.600


Jahrliche Mehreinnahmen ab 2008: 

a) Grundsteuer A ca. 10.000 € 

b) Grundsteuer B ca. 170.000 € 

Die letzte Anpassung erfolgte im Jahre 1997 ebenfalls auf das 
Durchschnittsniveau der Gemeinden des Landkreises. 

Anmerkung: Die Auswirkung ist in der aktuellen Finanzplanung noch nicht 
beriicksichtigt. 




