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Schlussbericht

Als Anlage wird der Schlussbericht iiber die Priifung der Jahresrechnung der Stadt Varel fiir das
Haushaltsjahr 2010 tibersandt.
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1.1

1.2

1.3

1.4

Allgemeines

Priifungsauftrag

Die Priifung der Jahresrechnung der Stadt Varel fiir das Haushaltsjahr 2010 sowie die
Erstellung des Schlussberichtes erfolgten aufgrund der §§ 155, 156 des Niederséch-
sischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und der Rechnungspriifungsordnung
fiir das Rechnungspriifungsamt der Stadt Varel.

Priifungsbemerkungen aus vorherigen Schlussberichten

Auf die Notwendigkeit des Erlasses einer Straflenausbaubeitragssatzung ist seit etlichen
Jahren hingewiesen worden.

Die Angelegenheit wurde mehrfach im Ausschuss fiir Bauen, Liegenschaften, Straflen
und Verkehr behandelt. Das Thema ist an die Fraktionen verwiesen worden.

Jahresrechnung 2009

Der Rat der Stadt Varel hat in seiner Sitzung am 05.05.2011 {iber die Jahresrechnung
2009 der Stadt Varel beschlossen und dem Biirgermeister gemd § 101 Abs. 1 der
Niedersichsischen Gemeindeordnung (NGO) die Entlastung erteilt.

Der Beschluss iiber die Jahresrechnung und die Entlastung wurde nach § 101 Abs. 2
NGO am 21.05.2011 6ffentlich bekannt gemacht.

Weiterhin haben in der Zeit vom 23.05. bis 31.05.2011 &ffentlich ausgelegen:
- gemiB § 101 Abs. 2 NGO die Jahresrechnung mit dem Rechenschaftsbericht,

- gemdB § 120 Abs. 4 NGO der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes mit der
Stellungnahme des Biirgermeisters.

Priifungsunterlagen
Der Priifung der Jahresrechnung dienten

der kassenméfige Abschluss,

die Haushaltsrechnung,

der Rechenschafisbericht,

der Rechnungsquerschnitt,

die Gruppierungsiibersicht,

die Vermégensiibersicht,

die Schuldentibersicht,

die Ubersicht iiber die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméichtigungen,
die Belege und Biicher der Stadtkasse

sowie Auskiinfte des verantwortlichen Personals.
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Personal der Finanzverwaltung

Fiir den Haushalt waren im Haushaltsjahr 2010 im Fachbereich Wirtschaft und Finanzen
verantwortlich

a) inder Kdmmerei:

Stadtamtsrat Ridicker,
Verwaltungsangestellter Vogel,
Verwaltungsangestellte Frau Kjeldgaard,
Verwaltungsangestellite Frau Hinrichs-Ké&hler,
Verwaltungsangestellte Frau Bartels,

b) in der Stadtkasse:
Verwaltungsangestellter Perwas,
Verwaltungsangestellter Eilers,

Verwaltungsangestellte Frau Freels und
Verwaltungsangestellte Frau Frerichs (ab 18.01.2010).

Haushaltssatzung

Der Rat der Stadt Varel hat in seiner Sitzung am 16.02.2010 die Haushaltssatzung be-
schlossen.

Sie wurde mit ihren Anlagen dem Landkreis Friesland als Kommunalaufsichtsbehérde
mit Bericht vom 18.02.2010 vorgelegt. Die Vorlage erfolgte verspétet, siche § 86 Abs. 1
NGO.

Die Haushaltssatzung 2010 enthielt u. a. folgende Festsetzungen:

§ 1 Haushaltsansétze

Verwaltungshaushalt Einnahmen 25.830.500,00 €

Ausgaben 45.673.200,00 €

Vermogenshaushalt Einnahmen 6.127.000,00 €

Ausgaben 6.127.000,00 €

§ 2 Krediterméchtigung 0,00 €
§ 3 Gesamtbetrag der

Verpflichtungserméichtigungen 0,00 €

§ 4 Hochstbetrag der Kassenkredite 18.000.000,00 €

Der Hochstbetrag der Kassenkredite war genehmigungspflichtig. Der Landkreis Friesland
hat mit Verfiigung vom 14.04.2010 die Genehmigung erteilt.

Die Haushaltssatzung wurde durch Vertffentlichung in der Nordwest-Zeitung am
23.04.2010 bekannt gemacht und hat in der Zeit vom 24.04. bis 30.04.2010 &ffentlich

ausgelegen.

Eine Nachtragshaushaltssatzung wurde im Haushaltsjahr 2010 nicht erlassen.
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Ergebnis der Jahresrechnung

Allgemeines

Der Biirgermeister hat die Vollstindigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung gemf

§ 100 Abs. 3 NGO festgestellt.

Kassenmiifliger Abschluss

Verwaltungshaushalt
Einnahmen

Ausgaben

Vermégenshaushalt
Einnahmen

Ausgaben

VVS-Konten
Einnahmen

Ausgaben

Ist

45.470.314,58 €

59.600.929,89 €

5.753.780,67 €
5.671.143,49 €

62.799.094,64 €
48.592.013,43 €

BuchmiBiger Kassenbestand (Ist-Einnahme ./. Ist-Ausgabe)

159.103,08 €




Haushaltsrechnung

Feststellung des Ergebnisses

Soll-Einnahmen Verwaltungshaushalt 31.675.106,02 €
Soll-Einnahmen Vermégenshaushalt 2.414.013,37 €
Summe Soll-Einnahmen 34.089.119,39 €
+ neue Haushaltseinnahmereste 13.000,00 €
/. Abgang alter Haushaltseinnahmereste 910.190,40 €
/. Abgang alter Kasseneinnahmereste 348.048,96 €
Summe bereinigte Soll-Einnahmen 32.843.880,03 €
Soll-Auégaben Verwaltungshaushalt 44.620.861,09 €

Soll-Ausgaben Vermogenshaushalt
(Darin enthaltener Uberschuss nach
§ 42 Abs. 3 Satz 2 GemHVO: ./. 672.921,28 €) 3.677.683,24 €

Summe Soll-Ausgaben 48.298.544,33 €
+ neue Haushaltsausgabereste

Verwaltungshaushalt 700.000,00 €
Vermdgenshaushalt 239.400,28 €

/. Abgang alter Haushaltsausgabereste

Verwaltungshaushalt 1.737,55 €
Vermdgenshaushalt 2.400.260,55 €
/. Abgang alter Kassenausgabereste ' 0,00 €
Summe bereinigte Soll-Ausgaben 46.835.946.51 €
Etwaiger Unterschied
bereimigte Soll-Einnahmen
/. bereinigte Soll-Ausgaben ’
(Fehlbetrag) /. 13.992.066,48 €

Der Soll-Fehlbetrag ist im Verwaltungshaushalt entstanden.
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Die Jahresrechnung schlief3t mit einem Soll-Fehlbetrag und einem Ist-Fehlbetrag ab. Es
ergibt sich folgende Abschlussgleichung (in €):

Soll-Ergebnis Ist-Fehlbetrag ~ + Einnahmereste - Ausgabereste

E 32.843.880,03 E 51.224.095,25 KER 725.939,85 KAR /. 143.400,51
= -+ -

A 46.835.946,51 A 65.272.073,38 HER 279.835,00 HAR 1.093.263,71

/. 13.992.066,48 =./. 14.047.978,13 + 1.005.774,85 - 949.863,20

/. 13.992.066,48 = ./. 13.992.066.48

Haushaltsausgleich

Der Gesamtabschluss des Haushaltsjahres 2010 weist im Verwaltungshaushalt einen
Soll-Fehlbetrag aus. Er betrigt 13.992.066,48 €.

Die Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermégenshaushalt hat 531.045,31 € be-
fragen.

Die nach § 22 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHV Q) vorgeschriebene
Mindestzufithrungsrate wurde damit erreicht.

Der allgemeinen Riicklage sind Mittel in H6he von 1.404.578,22 € zugefiihit worden. Zu
einer Entnahme ist es - wie vorgesehen - nicht gekommen.

Rechnungsergebnis

Uberschiisse und Fehlbetriige

Der kassenmafige Abschluss weist im Verwaltungshaushalt einen Ist-Fehlbetrag in Hohe
von 14.130.615,31 € als buchméBigen Kassenbestand aus.

Im Verm6genshaushalt wird vom kassenm#Bigen Abschluss ein Ist-Uberschuss in Héhe
von §2.637,18 € ausgewiesen.

Ubernahme der Reste in das Haushaltsjahr 2011

Die Reste wurden, soweit es aufgrund der Anwendung der Vorschriften des Neuen
Kommunalen Rechnungswesens (NKR) ab dem Jahre 2011 mdoglich war, in das folgende
Jahr iibergeleitet.
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5.2.1 Haushalts- und Kasseneinnahmereste

GeméB § 42 Abs. 2 GemHVO konnten Haushaltseinnahmereste fiir Einnahmen aus Kre-
diten, fiir Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen und fiir die For-
derung von Investitionen Dritter sowie fiir die Einnahmen aus Beitrigen und dhnlichen
Entgelten gebildet werden.

Aus dem Vorjahr standen Haushaltseinnahmereste in einer Gesamthéhe von 1.667.631,33
€ zur Verfligung. Davon sind 266.835,00 € in 2011 neu veranschlagt worden. Ein Betrag
von 910.190,40 € wurde zum Abgang gebracht. Demnach konnten im Jahr 2010 aus
Haushaltseinnahmeresten 490.605,93 € eingenommen werden.

Im Haushaltsjahr 2007 wurde fiir die Grundschule mit Sporthalle Altjihrden eine
Investitionszuweisung vom Land in H6he von 68.600,00 € eingeplant. Dieser Ansatz stand
im Zusammenhang mit der Veranschlagung von Sanierungsarbeiten, die auch ausgefiihrt
wurden. Die Einnahmeerwartung aus der Landeszuweisung ist durch Bildung eines
Haushaltseinnahmerestes bis in das Haushaltsjahr 2010 {ibertragen worden. Bislang ist die
Zuweisung nicht eingegangen. Fine Begriindung fiir diese Mindereinnahme wurde vom
zustdndigen Fachbereich trotz mehrmaliger Aufforderung bis zam Abschluss der Priifung
nicht abgegeben. Die Angelegenheit bedarf nach wie vor der Klarung.

In 2010 wurden Haushaltseinnahmereste in Hohe von insgesamt 279.835,00 € gebildet.
Dabei handelt es sich um Einnahmeerwartungen aus Zuweisungen.

Die Entwicklung der Kasseneinnahmereste in den vergangenen fiinf Jahren stellt sich
folgendermafien dar:

Verwaltungshaushalt Vermo6genshaushalt Gesamt
2006 2.796.875,14 € 136.041,78 € 2.932.916,92 €
2007 669.334,45 € 156.720,99 € 826.055,44 €
2008 828.825,07 € 44.344,07 € 873.169,14 €
2009 527.470,28 € 36.041,53 € 608.511,81 €
2010 695.148,32 € 30.791,53 € 725.939,85 €

Bei den Betrigen des Verwaltingshaushalts ist keine Restebereinigung durchgefiihrt
worden.

Der Gesamtbetrag der Kasseneinnahmereste hat den zweitniedrigsten Stand der letzten fiinf
Jahre erreicht.
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5.2.2  Haushalts- und Kassenausgabereste

- Im Vermdogenshaushalt 2010 waren an Haushalts-

ausgaberesten des Vorjahres verfligbar: 4.547.584,23 €
Davon wurden im Jahre 2010 tatsdchlich ausgegeben 1.993.460,25 €
Weiterhin sind endgiiltig als erspart abgesetzt worden 2.400.260.,55 €

Von den alten Haushaltsausgaberesten wurden weiter
tibertragen nach 2011
An neuen Haushaltsausgaberesten sind 2010 gebildet worden

so dass im Jahre 2011 an Haushaltsausgaberesten

153.863,43 €
239.400,28 €

zur Verfiigung stehen

Im Verwaltungshaushalt 2010 waren an Haushalts-
ausgaberesten des Vorjahres verfligbar:

Davon wurden im Jahr 2010 tatsdchlich ausgegeben
Weiterhin sind endgiiltig als erspart abgesetzt worden

An neuen Haushaltsausgaberesten sind 2010
gebildet und nach 2011 iibergeleitet worden

Der Gesamtbetrag der in das Jahr 2011 iibergeleiteten
Haushaltsausgabereste belduft sich auf

Die zur Verfiigung stehenden Haushaltsausgabereste
werden grundsitzlich einnahmemiBig finanziert. Da
aber die Ausgaben tatsdchlich nicht entstanden sind,
muss ein entsprechendes Guthaben im Kassenbestand
vorhanden sein in Hohe von ebenfalls

abziiglich Kasseneinnahmereste Verwaltungs-
haushalt

abziiglich Kasseneinnahmereste Vermdgenshaushalt
zuziiglich Kassenausgabereste Verwaltungshaushalt
abziiglich Haushaltseinnahmereste Vermogenshaushalt
abziiglich Soll-Fehlbetrag Verwaltungshaushalt
abziiglich Soll-Fehlbetrag Verm6genshaushalt
zuziiglich Ist-Uberschuss der VVS-Konten

Kassenbestand demnach richtig:

39326371 €

49.190,46 €
47.452,91 €
1.737,55 €

700.000.,00 €

1.093.263,71 €

1.093.263,71 €

695.148,32 €
30.791,53 €

/. 143.400,51 €
279.835,00 €
13.992.066,48 €
0,00 €
14.207.081.21 €

159.103,08 €

(siehe Ziffer 3.2)

Der Betrag der Haushaltsausgabereste im Vermdgenshaushalt in Héhe von 393.263,71 € ist
im Vergleich zum Vorjahr (= 4.547.584,23 €) #uBerst gering. Dies ist darauf zuriick-
zufiihren, dass aufgrund des Wechsels zum NKR die Uberleitung der Reste auf das absolut
Notwendigste beschrinkt wurde.

Demgegeniiber hat sich die Summe der Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt,
verglichen mit dem vorhergehenden Jahr, wesentlich erhoht. Sie vermehrte sich von
49.190,46 € auf 700.000,00 €. Aus diesen Mitteln kann die Dachsanierung des Hallenbades
bestritten werden.

Im Verwaltungshaushalt wurden drei Kassenausgabereste in Hoéhe von insgesamt
/. 143.400,51 € gebildet. Dabei handelt es sich hauptséchlich um die Auszahlung der 1.
Rate der Umlage 2011 fiir die Versorgungskasse. Sie war im Dezember 2010 fillig. Der
Aufwand ist als Rechnungsabgrenzungsposten in 2011 gebucht worden.
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6.2

6.3

Einzelpriifungen

Haushaltsiiberwachung

Die Uberwachung der Inanspruchnahme der Haushaltsmittel erfolgte im Haushaltsjahr
2010 mit Hilfe des EDV-Finanzverfahrens UVN-FIN.

Haushaltsiiberschreitungen
Im Priifungszeitraum haben sich Haushaltsiiberschreitungen ergeben.

Das formelle Verfahren zur Bereitstellung von Mitteln fiir iiber- und aulerplanméBige Aus-
gaben fiir ,,kamerale Gemeinden* richtet sich nach § 89 NGO. Uber die Zustimmung zu
derartigen Ausgaben hat gemiB § 40 Abs. 1 Nr. 8 NGO grundsdtzlich der Rat zu
beschlielen.

In Eilfillen sind aufgrund § 89 Abs. 1 Satz 3 NGO die Vorschriften des § 66 NGO entspre-
chend anzuwenden. Dann entscheidet, wenn ein vorheriger Beschluss des Rates nicht ein-
geholt werden kann, der Verwaltungsausschuss. Kann auch der Verwaltungsausschuss
nicht vorher entscheiden, trifft der Biirgermeister im Einvernehmen mit einem. ehren-
amtlichen Vertreter nach § 61 Abs. 6 NGO die notwendigen Mafinahmen. Der Biir-
germeister hat den Rat und den Verwaltungsausschuss unverziiglich zu unterrichten.

In Fillen von unerheblicher Bedeutung, dies sind bei der Stadt Varel Ausgaben bis
40.000,00 €, entscheidet der Biirgermeister. Die Unterrichtung des Rates und des Verwal-
tungsausschusses von diesen Fillen hat spitestens mit der Vorlage der Jahresrechnung zu
erfolgen. :

Die im Zustindigkeitsbereich des Biirgermeisters angefallenen {iber- und auBerplanmai-

Bigen Ausgaben wurden mittels Anlage zu der Niederschrift iber die Sitzung des
Ausschusses flir Wirtschaft und Finanzen vom 27.04.2011 bekannt gegeben.

Niederschlagungen

Im Haushaltsjahr 2010 wurden folgende Forderungen der Stadt Varel niedergeschlagen:

Wohngeld 692,60 €
Hundesteuer 301,39 €
Mieten 6.248,73 €
Verwaltungsgebiihren 1.260,40 €
Bufigelder 46,90 €
Telefongebiihren 320,38 €
Kostenerstattungen 85,65 €
Standgelder 526,10 €
Vergniigungssteuer 48,16 €
Gewerbesteuer und Zinsen 318.501,45 €
Grundabgaben 2.922,83 €
Gesamt 330.954,59 €



6.4

Soll-Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt
Wie im Vorjahr ist auch in 2010 im Verwaltungshaushalt ein Fehlbetrag entstanden.

Die Haushaltssatzung wies einen Fehlbedarf in Hohe von 19.872.700,00 € aus. Im Laufe
des Jahres entwickelte sich die Gesamtlage aber deutlich positiver als zum Zeitpunkt der
Verabschiedung der Satzung angenommen werden musste. Zuriickzuftihren war dies vor-
wiegend auf Mehreinnahmen. So stieg das Aufkommen aus der Gewerbesteuer ganz
erheblich an. Uberdies gab es vorteilhafte Entwicklungen bei dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer, der Schliisselzuweisung, den Verwaltungsgebiihren und der Grund-
steuer B. Des Weiteren trugen aber auch Minderausgaben bei den Personalkosten und den
Zinsen fiir den Kassenkredit zum besseren Ergebnis bei. Damit konnten an anderen Stellen
aufgetretene Verschlechterungen mehr als kompensiert werden. Deswegen kam es zu einer
betrichtlichen Absenkung des Defizits. Am Jahresende hat sich dann ein Fehlbetrag von
13.992.066,48 € ergeben.

So giinstig diese Entwicklung auch war, angesichts der Hohe der verbliebenen Unter-
deckung ist das Ergebnis 2010 jedoch als duBerst kritisch anzusehen. Und auch zukiinftig
ist mit einer extrem prekiren Haushaltslage zu rechnen. Deshalb sind alle zu einer Ver-
besserung der Situation fithrenden Méglichkeiten zu nutzen.

Beim Eigenbetrieb Kurverwaltung Nordseebad Dangast hat die Reduzierung des Jahres-
verlustes weiterhin héchste Prioritit. Abzuwarten bleibt allerdings, ob das vorgesehene
Ziel, die jahrliche Unterdeckung bis zum Jahre 2015 auf nur noch 500.000,00 € zu ver-
ringern, erreicht werden kann.

Stiftungen

Die rechtlich unselbstindigen Stiftungen werden nach § 102 NGO bzw. § 130 NKomVG
als Sondervermégen im Haushalt der Stadt Varel gesondert nachgewiesen. Es handelt sich
dabel um

die Meischenstiftung,
die Ing.-Carstens-Stiftung und
die Gerh.-Schwarting-Stiftung.

Die Klusmann-Biilter-Stiftung ist eine rechtlich selbstindige Stiftung. Bis einschliefllich
2010 wurde dieses Treuhandvermdgen als unbedeutend angesehen. Daher ist kein
besonderer Haushaltplan aufgestellt worden, sondern es erfolgte gem. § 103 Abs. 2 NGO
ein Nachweis im Haushalt der Stadt Varel.

Im Wege der Priifung haben sich hier keine Beanstandungen ergeben.
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8. Riicklagen

Die allgemeine Riicklage wies per 31.12.2010 einen Bestand in Héhe von 2.458.607,56 €
aus.

Am Ende des Jahres 2010 waren von der allgemeinen Riicklage 2.456.230,75 € als Be-
triebsmittel der Stadtkasse in Anspruch genommen.

Von den Riicklagen der in Ziffer 7 dieses Schlussberichtes genannten Stiftungen und der
Geschwister Anna und Diederich Bremer-Stiftung ist bis zum 31.10.2010 em Gesamt-
betrag von 299.268,85 € ebenfalls als Kassenverstarkungsmittel eingesetzt worden.

Diese seit Ende 1996 bestehende Regehing war aufgrund der zum 01.01.2011 vorge-
nommenen Umstellung auf das NKR nicht mehr praktikabel. Zum einen hétten die Betrige
bei den Stiftungen als Ausleihe an die Stadt Varel bilanziert werden miissen, und zum
anderen wire es erforderlich gewesen, die Summen als Verbindlichkeiten der Stadt Varel
gegeniiber den Stiftungen in die Eréffnungsbilanz aufzunehmen. Ein solcher Aufwand
wurde als unverhiltnismifig angesehen.

AufBerdem war der damalige Zinssatz fiir einen Kassenkredit derart giinstig, dass fiir die
Stadt Varel durch die Inanspruchnahme der Mittel der Stiftungen kein finanzieller Vorteil

mehr bestand. Auch stellte sich bei einer Hohe des Kredits von seinerzeit 16.300.000,00 €
die Frage, ob diese Ausleihe von ca. 300.000,00 € tatsdchlich noch erforderlich war.

9. Zusammenfassung
Die Priifung erfolgte aufgrund § 155 Abs. 3 NKomVG nur in beschréinktem Umfang.

Seitens des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Varel bestehen gegen eine Entlastungsertei-
lung durch den Rat der Stadt Varel keine Bedenken.

Es wird darauf hingewiesen, dass durch die Entlastung Verst6fe, die bis dahin nicht festge-
stellt worden sind, nicht geheilt werden.

Varel, den () § APR. 2013

Rechnungspriifungsamt
der Stadt Varel

é\«/%\/

Liibken



Der Bilirgermeister Varel, den 27.06.2014

Stellungnahme zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Varel
liber die Priifung der Jahresrechnung der Stadt Varel fiir das Haushaltsjahr 2010

Zu Ziffer 5.2.1

Die eingeplante Investitionszuweisung vom Land Niedersachsen in Héhe von 68.600 - € fiir
Sanierungsarbeiten an der Grundschule mit Sporthalle Altjiihrden war nicht realisierbar.




