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Fachbereich 3 Varel, 19.12.2014
3.1/11-Ordnung

Mindestabstand zwischen Spielhallen in Varel

1. Vermerk

Der Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland (Glicksspielstaatsvertrag-
GluStV) trat in seiner aktuellen Fassung am 01.07.2012 in Kraft. Es handelt sich
dabei um einen Staatsvertrag zwischen allen sechzehn deutschen Bundeslandern,
der bundeseinheitliche Rahmenbedingungen flr die Veranstaltung von Gllicksspielen
schuf.

Ziel ist es, die Spielsucht zu bekdmpfen bzw. ihre Entstehung zu verhindern und den
Jugend- und Spielerschutz zu gewéhrleisten. Das Glicksspielangebot soll begrenzt
und in geordnete und Uberwachte Bahnen gelenkt und die Spieler vor betriigerischen
Machenschaften geschiitzt werden.

Rechtslage in Niedersachsen

Mindestabstand 100 m gem. § 10 Abs. 2 S. 1 NGIUSpG

. Das Niedersachsische Gllckspielgesetz (NGIUSpG) in der Fassung vom 07.12.2012

enthalt Bestimmungen, die den Glickspielstaatsvertrag ergénzen. Hier wird in § 10
Absatz 2 Satz 1 geregelt, dass der Abstand zwischen Spielhallen mindestens 100
Meter betragen muss.

Durch die gesetzlichen Vorgaben gem. § 10 Abs. 2 Satz 1 Nds. Gliickspielgesetz
wird bereits erreicht, dass zwischen den einzelnen Spielhallen ein Abstand von

100 m vorhanden sein muss. Der Spieler bekommt beim Verlassen einer Spielhalle
nicht innerhalb einer kurzen Strecke wieder die Gelegenheit, in einem anderen
Betrieb erneut zu spielen. Durch das Zuriicklegen einer langeren Strecke ist es
moglich, dass der Spieler seine Gedanken ordnet und nach einer Phase des
Nachdenkens von weiterem Spielen Abstand nimmit.

Spielhallenbetriebe, deren Erlaubnisse vor dem 28.10.2011 erteilt wurden, genieBen
einen Vertrauensschutz bis 2017. Erst dann sind die vorgegebenen Mindestabstande
einzuhalten.

Vorgaben Glucksspielstaatsvertrag

Nach den Bestimmungen des Gliickspielstaatsvertrages dirfen keine Erlaubnisse fiir
Spielhallen in einem gemeinsamen Gebaude oder Gebaudekomplex erteilt werden.
Auch hier gilt eine Ubergangsregelung bis 2017. Im Jahr 2017 muissen dann vier der
bisherigen acht Spielhallen schlieBen, da sie in einem Gebdude oder
Gebéaudekomplex liegen. Es handelt sich dabei um 3 von 4 Spielhallen am Standort
PanzerstraBe 2 und um eine von zwei Spielhallen im Komplex Windallee 1/
SchloBstraBe 1.
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Abstand bis 500 m gem. § 10 Abs. 2 S. 3 NGIUSpG

In § 10 Abs. 2 Satz 3 Nds. Glickspielgesetz wird dann weiter ausgeflihrt, dass die
Gemeinden bei Vorliegen eines 6ffentlichen Bediirfnisses oder besonderer 6rt-
liche Verhéltnisse fur ihr Gebiet oder Teile davon durch Verordnung einen gerin-
geren Mindestabstand von mindestens 50 Metern oder einen groBeren Mindest-
abstand von bis zu 500 Metern festlegen konnen.

Der Gesetzgeber hat fir die beiden unbestimmten Rechtsbegriffe Vorliegen eines
offentlichen Bediirfnisses bzw. besondere o&rtliche Verhiltnisse keinerlei
Ausfuhrungsbestimmungen erlassen oder Anwendungserlauterungen gegeben.

Nach der grammatikalischen Auslegung, also nach dem Wortsinn, liegt ein offent-
liches Bedurfnis dann vor, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass es ein
erhebliches Bedurfnis am Vorhandensein von Spielhallen innerhalb eines geringen
Abstandes gibt. Besondere értliche Verhaltnisse in der grammatikalischen Auslegung
sind nur schwer zu begrinden.

Grundsatzlich ist flr diese unbestimmten Rechtsbegriffe eine Interessenabwéagung
notig, bei der die rechtstaatichen Grundsatze der Erforderlichkeit und
VerhaltnisméaBigkeit berlcksichtigt werden missen. Die rechtliche Prifung erstreckt
sich auch auf den sachlichen, raumlichen und zeitlichen Umfang der Abweichung.
Ein offentliches Bedurfnis ist gegeben, wenn hinreichende Griinde vorliegen, die eine
solche Regelung im Interesse der Allgemeinheit angezeigt erscheinen lassen.
Besondere Ortliche Verhdlinisse liegen vor, wenn die Verhaltnisse im ortlichen
Bereich sich so von den Verhaltnissen anderer ortlicher Bereiche unterscheiden,
dass deswegen eine Abweichung gerechtfertigt erscheint. Um dann die
Rechtsbegriffe konkret auslegen zu konnen, solite auf die Ziele des dieser
landesrechtlichen Regelung zugrundeliegenden Staatsvertrages zum
Gllckspielwesen vom 15.12.2011 abgestellt werden. Eine dieser Ziele gem. § 1 Nr. 1
des Staatsvertrages ist — wie oben bereits vorgetragen — das Entstehen von
Gllckspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzung fiir eine
wirksame Suchtbekampfung zu schaffen.

Es muss daher auf die Ziele des Gliicksspielstaatsvertrages und des Nds.
Gllckspielgesetzes abgestellt werden. Deren Ziele sind:

- Spielsucht zu bekdmpfen bzw. deren Entstehung verhindern und somit eine
wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen,

- Jugend- und Spielerschutz zu gewahrleisten,

- das Glucksspielangebot soll begrenzt und in geordnete Bahnen gelenkt,

Wissenschaftliche Einschitzung von Suchtgefahren

Die Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen hat in mehreren Ausarbeitungen und
Memoranden zur Glucksspielsucht u.a. folgende Ausfiihrungen gemacht:

Alle vorliegenden Studien bestatigen, dass das Suchtpotenzial bei Geldspielgeraten
unter allen Glicksspielen am hdchsten ist.

Es besteht ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der leichten Verfligbarkeit und
Griffnahe eines Spielangebotes und einem verstarkten Nachfrageverhalten.
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Nach der PAGE -Studie haben 1,4 % der deutschen Bevolkerung ein Problem mit
Gllcksspiel, das bedeutet umgerechnet auf Varel etwa 338 Menschen. Dazu
kommen 0,9% der Bevélkerung, also etwa 217 Personen in Varel, die als
gllicksspielstchtig einzuschatzen sind. (Studie: Pathologisches Gilticksspielen und
Epidemiologie (PAGE): Entstehung, Komorbiditat (Begleiterkrankung), Remission
und Behandlung” aus dem Jahr 2011).

Der Arbeitskreis gegen Spielsucht e.V. fiihrt seit Jahren in gewissen Abstanden
Befragen bei den Kommunen Uber die Anzahl der Spielhallen und Geldspielgerate
durch. Danach liegt der bundesweite Durchschnitt bei 393 Einwohnern je
Geldspielgerat. In Niedersachsen sind es 336 Einwohner pro Geldspielgerat.

1.2. Situation in Varel:

In Varel sind per 28.10.2014 insgesamt 95 Geldspielgerate in Spielhallen
angemeldet. AuBerdem sind weitere 9 Geldspielgerate in Gaststétten bzw. Imbiss-
betrieben aufgestellt. Bei einer Einwohnerzahl von 24.164 (Stand 30.06.2014)
bedeutet dieses einen Durchschnitt von 232 Einwohnern je Geldspielgeréat. Auf das
direkte Stadtgebiet von Varel bezogen errechnet sich ein Durchschnitt von 101
Einwohnern je Geldspielgerat (10.533 Einwohner per 30.06.2014 / 104
Geldspielgerate)

1.2.1.Tatbestandsmerkmal besondere értliche Verhiltnisse

1.2.2.

Besondere ortliche Verhaltnisse liegen vor, wenn sich der ortliche Bereich von den
Verhaltnissen anderer ortlicher Bereiche unterscheidet.

Das Angebot an Geldspielgerdten in Vergleich zu den Einwohnerzahlen in Varel
(232) ist somit im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt (393) und zum Nieder-
sachsen-Durchschnitt (336) deutlich groBer.

Da Niedersachen mit den Zahlen im Vergleich der Bundeslander im Jahr 2012 mit
seiner Spielhallendichte auf dem flnftschlechtesten Platz lag, wurde es daher als
glucksspielgeféhrdetes Gebiet eingestuft (Jurgen Trimper / Christiane Heimann:
Angebotsstruktur der Spielhallen und Geldspielgerate in Deutschland 2012).

Wenn der Gesetzgeber in Niedersachsen einen allgemeinen Abstand von 100 m bei
einer Spielhallendichte von (336) festgesetzt hat, ist aufgrund der Dichte von (232)
Geldspielgeraten im Vergleich zu den Einwohnerzahlen ein besonderes 6rtliches
Verhaltnis in Varel zu bejahen.

Tatbestandsmerkmal 6ffentliches Bediirfnis

Dieser unbestimmte Rechtsbegriff ist also auszulegen mit Hilfe des Sinns und des
Zweckes der Rechtvorschriften. Er wird angenommen, wenn hinreichende Griinde
vorliegen, die eine solche Regelung im Interesse der Allgemeinheit angezeigt
erscheinen lassen. Durch den Gliicksspielstaatsvertrag wie auch durch das Nds.
Glucksspielgesetz soll die Spielsucht bekampft und deren Entstehung verhindert und
der Spieler- und Jugendschutz gewéhrleistet werden. Eine Verringerung der
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Spielhallenstandorte und der Anzahl der Geldspielgerate ergibt sich bereits durch
den Ablauf des Vertrauensschutzes im Jahr 2017: dann verbleiben 4 Standorte mit
bis zu 48 Geldspielgeraten.

Um die Ziele des Gllickspielstaatsvertrages und des Nds. Gllcksspielgesetzes zu
erreichen gehdért auch, die Spielhallendichte pro Einwohner positiv zu beeinflussen.
Dieses ist besonders auch durch die VergroBerung des zuldssigen Abstandes
zwischen den Spielhallen méglich.

1.2.3. VerhéltnismaRigkeit

Des Weiteren mussen die rechtstaatlichen Grundsatze der Erforderlichkeit,
VerhaltnismaBigkeit und VerhdltnismaBigkeit im engeren Sinne berlcksichtigt
werden.

Ein groBerer Abstand ist grundsétzlich geeignet die Spielsucht einzuddmmen, bei
einem Mindestabstand von 500 m werden nach Ablauf der Ubergangsregelung im
Jahre 2017 von den verbleibenden 4 Standorten mit bis zu 48 Spielgeraten nur noch
2 Spielhallen verbleiben, die mit jeweils 12 Geldspielgeraten ausgestatiet sein
darfen.

Die Erforderlichkeit des Eingriffes ergibt sich daraus, dass kein gleich geeignetes
Mittel zur Einddmmung der Spielsucht zur Verflgung steht, um in relativ kurzer
Entfernung befindliche Spielhallen zu begrenzen. Etwaige Erhéhung der Spielsteuer
und Ahnliches, werden die Spieler nicht davon abhalten kénnen, von einer Spielhalle
in die nachst naher liegende Spielhalle zu wechseln.

Des Weiteren muss die MaBnahme verhaltnismaBig im engeren Sinne sein, d.h. die
Nachteile, die mit der MaBnahme verbunden sind, diirfen nicht vollig auBer Verhaltnis
zu den Vorteilen stehen, die sie bewirkt.

Fur die Erweiterung auf 500 m spricht das hohe Suchtpotenzial bei Geldspielgeréten.
Aus der Sicht der DHS hat das gewerbliche Automatenspiel mit Abstand den gréBten
Anteil an der Entstehung pathologischen Gilckspielverhaltens. Bekannt ist, dass die
nahe Lage von mehreren Spielhallen das Verhalten zum weiteren Gliickspiel férdert.

Auf der anderen Seite ist das Recht am eingerichteten Gewerbebetrieb sowie die
Berufsaustbungsfreiheit — beides grundgesetzlich geschiitzt — zu beriicksichtigen.
Dabei sind die aktuellen Zahlen — Einwohner/pro Gerat - heranzuziehen.
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Unter Berucksichtigung dieser Wert ist erkennbar, dass bei Erlass einer Verordnung
mit einem Abstand von 500 m sich die Einwohnerzahl pro Gerat auf 985,00 erhoht.
Es verblieben 2 Spielhallenstandorte mit jeweils 12 Spielgeraten pro Halle. Diese
Werte sind im Verhaltnis der Vergleichsberechnung BRD, welche nach Veranderung
zum 01.07.2017 (Wegfall Mehrfachkonzessionen) auf 521,16 Einwohner/pro Gerat
geschatzt wird, fast verdoppelt. Fir den Bereich Varel hieBe dieses, dass die
Gewerbefreiheit und Berufsausiibung doch erheblich tangiert ware. Die vom
niedersachsischen Gesetzgeber vorgelegte Veranderung zum 01.07.2017
einschlieBlich Mehrfachkonzessionen fiihrt zu einer Einwohnerzahl/pro Gerat von
geschatzten 537,95. Der Erlass einer Verordnung mit einem Abstand mit 500 m
sowie der Einwohnerzahl pro Gerat von 985,00 wirde insofern auch die vom nieder-
sachsischen Gesetzgeber beabsichtigte Reduzierung erheblich (berschreiten.
Insofern ist zu beflirchten, dass ein unverhaltnismaBiger Eingriff durch die Anordnung
des Mindestabstandes von 500 m erfolgt.

Aufgrund der oben dargestellten Tabelle verbleiben bei einem Abstand von 300 m 4
Spielhallen-Standorte mit 48 Geldspielgeraten, somit einer Einwohnerzahl pro Geréat
von 492,40. Diese Zahl spricht in etwa dem Durchschnitt in Niedersachsen als auch
in der gesamten BRD 521,16/537, 95 Einwohner pro Gerat. Mit dem Abstandsgebot
von 300 m zwischen mehreren Spielhallen wird nicht gegen das UbermaBverbot
verstoBen. Durch die hiermit bewirkte Auflockerung der Ansammlung von Spielhallen
wird es fur den Spieler schwieriger werden, von einer Spielhalle in die rdumlich
unmittelbar nachste Spielhalle zu gehen. Die Berufsausibungsfreiheit und das Recht
am ausgeubten Gewerbebetrieb gewahrleisten nicht das unbegrenzte Betreiben
einer Spielhalle in bestimmter GroBe oder an bestimmten Orten. Suchtbekédmpfung
und Vorbeugung, Spieler — und Jugendschutz sowie Folge- und Begleitkriminalitat
sind besonders wichtige Gemeinwohiziele, die eine Einschrankung der Berufs-
ausubung rechtfertigen. Ziel der Regelung ist es, die Verfigbarkeit des Geld- oder
des Gewinnspiels als potenziellen Suchtaufléser zu begrenzen und einen weiteren
Zuwachs von Spielhallen entgegen zu wirken. Ein Eingriff in das Grundrecht
Eigentum ist bei einer 300 m Mindestabstandgrenze ebenfalls nicht verletzt. Die
Mindestabstandsreglungen sind Inhalts- und Schrankenbestimmungen des
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Eigentums. Sie bewirken im Hinblick auf bestehende Spielhallen keine Enteignung
da nicht etwa subjektive Eigentumspositionen zur Verfligung bestimmter hoheitlicher
Aufgaben entzogen werden. Die Lage der bislang bestehenden Spielhallen — Stand
01.07.2014 - wird nicht tangiert.

Maglich wére es dann aber, das sich im Stadtgebiet unter Berlicksichtigung des Min-
destabstandes Spielhallen ansiedeln, z.B. am Varelerhafen oder im Bereich Hallen-
bad oder am Tennisplatz. Auch in Vareler Ortsteilen wie Obenstrohe, Blippel oder
Langendamm waéren Ansiedlungen von Spielhallen mdglich. Da aber auch hier der
zugelassene Mindestabstand gilt, ware wohl maximal jeweils ein Betrieb zuldssig.
Eine vollstandige Verhinderung dieser Betriebe ist gesetzlich kaum mdglich.

Auch andere Regelungswinsche sind nach den Bestimmungen des Gewerbe- und
Spielrechtes nicht zuldssig; Absténde der Spielhallen zu Schulen, Kindergérten usw.,
konnen nicht Gber eine Verordnung aufgrund des Nds. Glicksspielgesetzes geregelt
werden (anders als z.B. in Nordrhein-Westfalen: dort gelten grundsatzlich 350 Meter
Abstand zu Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe).

Nach Rucksprache mit Herrn Freitag, Fachbereich Planung und Bau, kdnnen solche
Regelungen baurechtlich angedacht werden, diese dann aber wohl nur fir den
Bereich der Vareler Innenstadt, falls besondere stddtebauliche Griinde dieses auch
erfordern. Ein Schutz vor Spielhallen rund um Schulen usw. ist stadtebaulich aber
nicht erforderlich und somit kaum umsetzbar (siehe Urteil des Bundesver-
waltungsgerichtes vom 11.02.1993, Az: 4 C 25/91).

Harald



