Anderung Landesraumordnungsprogramm

Niedersachsen 2015

Uberarbeiteter Entwurf
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Das Land Niedersachsen unterzieht das Landesraumordnungsprogramm (LROP)
derzeit einem intensiven Anderungsverfahren und hatte im Sommer 2014 die
Kommunen bereits zu einem ersten Entwurf um Stellungnahme gebeten.

Das LROP legt generell die Ziele und Grundsatze der Raumordnung im gesamten
Landesgebiet Niedersachsen fest und kann insofern durch die Formulierung von
Zielen zwingende Bindungen fir die Kommunen und die Unteren Landesplanungs-
behorden (u.a. Landkreis Friesland) erlassen, aber auch in Form von Grundsatzen
bestimmte Abwagungsnotwendigkeiten auf den nachgeordneten Planungsebenen
auslosen.



Wichtige Inhalte des ersten
Anderungsentwurfes 2014
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Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen
Stellungnahme der Stadt Varel

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 24.07.2014 haben Sie die Stadt Vare! aufgefordert eine Stellungnahme im
Rahmen des Beteiligungsverfahrens zum Entwurf einer Anderung und Ergénzung des Landes-
Raumordnungsprogrammes abzugeben.

Die Stadt Varel nimmt zu dem Entwurf wie folgt Stellung:

Torf- und Moorgebiete:

Von der Neueinfiihrung der Vorranggebiete zur Torferhaltung und Moorentwicklung ist das Stadt-
gebiet Varel im Bereich nordlich von Dangastermoor bzw. Moorhausen und siidlich von Bippel
im Bereich Neudorf betroffen. Die Flachen sind im LROP als Vorranggebiet festgelegt und mithin
als Ziele der Raumordnung fixiert. Ob ein entsprechender Torfkérper in den dargesteliten FI&-
chen vorhanden ist, wird seitens des Landes im Detail nicht nachgewiesen.

Wenn auch die grundsatzliche Zielsetzung der Sicherung von Moorgebieten und Torfflachen sei-
tens der Stadt Varel unterstiitzt wird, stellt sich die Frage, ob auf landesplanerischer Ebene eine
prézise Festlegung der Vorranggebiete geleistet werden kann. So riickt das Vorranggebiet
Torferhaltung direkt bis an die nérdliche Grenze der Ortslage Dangastermoor, was einer mogli-
chen Siedlungsentwicklung in diesem Bereich entgegenstehen wirde.

Die im Anderungsentwurf des LROP getroffene Aussage, dass die Vorranggebiete fur Torferhal-
tung und Moorentwicklung in die regionalen Raumordnungsprogramme zu bernehmen und dort
réumlich naher festzulegen sind, ist daher ein wichtiger Aspekt zur Aufrechterhaltung lokaler Ent-
scheidungs- und Handlungsinteressen. Die Aussage steht allerdings im Konflikt zur Festlegung in
der zeichnerischen Darstellung der Anderung des LROP. Hier sind die Vorranggebiete fur Torfer-
haltung als Ziel der Raumordnung prézise umrissen, mit wenig Spielraum fur Anderungen durch
ein Regionales Raumordnungsprogramm. Aus Sicht der Stadt Varel empfiehlt sich eine entspre-
chende Klarstellung im LROP.

Ferner sollte bei der Festlegung von Gebieten zur Sicherung der Torf- und Moorstrukturen vom
Instrument des Vorranggebietes und der damit verbundenen Festlegung als Ziel der Raumord-
nung abgewichen werden und eine Ausweisung bspw. als Vorsorgegebiet méglich bleiben. Als
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Grundsatze der Raumordnung bleiben Vorsorgegebiete einer kommunalen Abwagung im Rah-
men einer Bauleitplanung zugéanglich. .

Als Ergénzung im LROP schlagt die Stadt Varel ferner eine Klarstellung vor, dass eine ord-
nungsgemafe Landwirtschaft und die Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe auch innerhalb
der Gebiete zur Torferhaltung und Moorentwicklung méglich bleiben missen. Insbesondere darf
nicht der Fall eintreten, dass einer privilegierten Erweiterung eines landwirtschaftlichen Betriebes
im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein &ffentlicher Belang in Form eines Zieles dgr Raum-
ordnung durch das Vorranggebiet fur Torf- und Moorstrukturen entgegensteht. Hier ist eine Klar-
stellung im LROP zwingend erforderlich. Andernfalls stiinde zu befirchten, dass landwirtschaftli-
chen Betrieben dringend notwendiges Entwicklungspotential fur die Zukunft entzogen wiirde.

Biotopverbundsystem )
In der Anderung des LROP sind auch Ergénzungen des landesweiten Blotopverbundsystems
zeichnerisch eingefiigt worden. Neben den bereits friiher dargestellten Bereichen des EU- )
Vogelschutzgebietes V 64 sind auch der Vareler Wald, der Nubbert und der Hellerort (ngdﬂache
westlich des Mihlenteichs) sowie die Verlaufe der Nordender und Siidender Leke als Teil des
Biotopverbundes ausgewiesen. -

Wahrend die Einbeziehung der erwahnten Waldflachen seitens der Stadt Varel unkritisch gese-
hen wird, stellt sich die Frage, ob die Leken ebenfalls unter dieses Schutzregime fallen soliten.
Das raumordnerische Ziel des Landes, wonach Planungen und Mafinahmen, die sich _auf die
Vorranggebiete Biotopverbund auswirken, die Anbindung und die Funktionsféihigkgit nicht beein-
trachtigen darfen, wird im Einzelfall (z.B. bei einer notwendigen Briickenquerung einer I‘.elke) )
kaum zu erfillen sein. Die Stadt Varel regt daher an, das raumordnerische Ziel fur die linienarti-
gen Elemente des Biotopverbundsystems zu einem Grundsatz, der der kommunalen Abwagung
zuganglich ist, abzuschwachen.

Mit freundlichen Griken

] / }.C\) |

Gerd-Christian Wagner / Da
|
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Anregungen der Stadt Varel zum ersten Entwurf des LROP 10/2014

Torferhaltung und Moorentwicklung

e Vorranggebiete Torferhaltung und Moorentwicklung flachenmalig reduzieren,
v.a. in der Nahe bestehender Siedlungsbereiche

* Festlegung von Vorsorgegebieten statt Vorranggebieten

e Ordnungsgemalie Landwirtschaft muss auch in Zukunft im Vorranggebiet
Torferhaltung und Moorentwicklung moglich sein

Biotopverbundsystem
e Die Einbeziehung der Nordender und Stidender Leke als Teil des Biotopverbund-
systems wird kritisch gesehen
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LROP 2015

* Leken sind nicht mehr Teil
des Biotopverbundsystems

* Vorranggebiete

Torferhaltung flachenmaRig
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Synopse
alter Entwurf 2014

In den in Anlage 2 festgelegten

Moorentwicklung
und
Wiedervernassun
gestrichen

Vorranggebieten Torferhaltung und
Moorentwicklung sind die vorhande-

nen Torfkdrper in ihrer Funktion als
Kohlenstoftspeicher zu erhalten.

2Torfkdrper in Vorranggebieten
Torferhaltung und Moorentwicklung.
die bereits die Funktion einer natirli-
chen Senke fiir klimaschéadliche
Stoffe wahrnehmen, sind in dieser
Funktion zu sichern.

STortkdrper in Vorranggebieten Torfer-
haltung und Moorentwicklung, die diese
Senkenfunktion noch nicht erfilllen, aber/
aus naturschutzfachlichen, kiimaﬁkolt]
gischen und bodenkundlichen Griind
dafir_geeignet sind. sollen zu natgrli-
fie

chen Senken fOr klimaschédliche

entwickelt werden.

Nur noch
Vorranggebiet
Torferhalt

neuer Entwurf 2015

2Eine der guten fachlichen Praxis ent-

._ Bedeutung) erfasst. s
Die ielt darauf ab, den i : oden-
material gebundenen Kohlenstoft weitgehend an Ort und

sprechende landwirtschaftliche und

erwerbsgértnerische Nutzung sowie

eine der ordnungsgemaéaBen Forst-

wirtschaft entsprechende Nutzung

von entwésserien Moorbdden, die die

Torfzehrung nicht wesentlich be-

schleunigt, steht dem raumordneri-

schen Vorrang Torferhaltung nicht

entgegen.

Landwirtschaftsklausel
eingefligt

68

Erlauterung

Zu Ziffer 06, Sdtze 1 und 2:

Die festgelegte Gebietskulisse der Vorranggebiete Torferhal-
tung deckt rd. 40.000 ha der Flachen mit kohlenstoffhaltigen
Boden ab. Die Festlegung tragt den raumlichen Erfordernis-
sen des Klimaschutzes Rechnung. § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 8
Alt. 2 ROG verlangt von den La&ndern, die rAumlichen Voraus-
setzungen fiir die Erhaltung und Entwicklung natdrlicher
Speicher fur klimaschadliche Stoffe zu schaffen.

Die Festlegung der Vorranggebiete Torferhaltung bezieht
sich allein auf die kohlenstoffbasierten Treibhausgase Koh-
lendioxid (CO2z) und Methan (CH4). Fir andere Treibhaus-
gase ist derzeit keine flachenbezogene, zu den raumordneri-
schen MaBst lichkeit erkenn-

Kriterien fir die Auswahl der Vorranggebiete Torferhaltung
sind eine vorhandene Torfm&chtigkeit von mehr als 1,30 m
und eine zusammenhangende Flache von mindesiens 25 ha.
Damit sind die méachtigsten Torfvorkommen (mit landesweiter

Stelle im Boden zu halten. Dies dient neben dem Klimaschutz
insbesondere auch dem Bodenschutz (Erhaltung der natirli-
chen Funktionen und der Archivfunktionen des Bodens).

An der Erhaltung dieser Gebiete und ihrer Sicherung gegen
eine beschleunigte Freisetzung von Treibhausgasen besteht
angesichts der Menge der dort gebundenen klimaschadli-
chen Stoffe ein vorrangiges offentliches Interesse. Im Hin-
blick auf die nachteiligen Auswirkungen von Klimaverande-
rungen insbesondere auf den Wasser- und Naturhaushalt,
auf landwirtschaftliche Nutzungen und letztlich die Lebensbe-
dingungen und die Gesundheit von Menschen ist es vertret-
bar, dass andere Nutzungsinteressen, z. B. industrielle Ab-
torfung, die zu einer wesentlich beschleunigten Freisetzung
klimaschadlicher Stoffe fihren wiirden, hinter den Belang der
Torferhaltung und des Klimaschutzes zurlicktreten missen.
Daher wird der Umfang der bisher fir den Torfabbau festge-
legten Vorranggebiete reduziert und eine klimaschutzbezo-
gene Kompensation for die verbleibenden Vorranggebiete

Rohstoffgewinnung Torf festgelegt (s. Abschnitt 3.2.2 Ziffer






