Protokoll

Uber die Sitzung des Ausschusses fiir Stadtentwicklung, Planung und Umweltschutz am
Dienstag, 18.06.2019, 17:00 Uhr, im Rathaus Il (Langendamm), Sitzungssaal, Zum
Jadebusen 20, 26316 Varel.

Anwesend:

Ausschussvorsitzender: Sascha Biebricher
stellv. Ausschussvorsitzende: Hannelore Schneider
Ausschussmitglieder: Cordula Breitenfeldt
Dirk Brumund
Sigrid Busch
Dr. Susanne Engstler
Leo Klubescheidt
Sabine Kundy
Cornelia Papen
Georg Ralle
Ratsmitglieder: Klaus Ahlers
Hergen Eilers
Carsten Kliegelhofer
Alexander Westerman
Blrgermeister: Gerd-Christian Wagner
von der Verwaltung: Olaf Freitag
Dirk Heise
Harald Kaminski
Jorg Kreikenbohm
Melanie Roos
Gaste: Helmut Gramann, Blro Boner und Partner

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Ladung und der Be-
schlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung des o6ffentlichen Teils des Protokolls Uber die Sitzung des Ausschus-
ses fir Stadtentwicklung, Planung und Umweltschutz vom 04.06.2019

Einwohnerfragestunde

Antrage an den Rat der Stadt
kein Tagesordnungspunkt

Stellungnahmen fiir den Burgermeister

6.1 Bebauungsplan Nr. 61B, 13. Anderung (Friesenhdrn-Kliniken) - erneuter Ausle-
gungsbeschluss
Vorlage: 112/2019



Antrage und Anfragen von Ausschussmitgliedern
Zur Kenntnisnahme

8.1 Vorstellung der beabsichtigten Ausbauplanungen fir den Stichweg von der Dauen-
ser Strale auf das Neubaugelénde der Friesenhdrn-Kliniken bzw. fur die Wegefla-
che "Am Alten Deich"

8.2 Stadtebauliche Steuerung nach § 31 BauGB

8.2.1  Antrag auf Befreiung von den oértlichen Bauvorschriften des Bebauungsplanes Nr.
169 in BUppel, Lonnebergaweg, nach Haus Nr. 6, Flurstick 44/5 der Flur 13, Ge-
markung Varel-Land
Vorlage: 151/2019

8.3 Stadtebauliche Steuerung nach § 35 BauGB

8.3.1 Antrag auf Wiederaufbau einer Werkstatt sowie Sanierung und Erweiterung eines
Wohnhauses in Jeringhave, Tanger Str. 5, Flurstiick 43/11 der Flur 19, Gemarkung

Varel-Land
Vorlage: 161/2019

8.4 Vermeidung von Steinwlsten in Baugebieten - Antrag des BUND
Vorlage: 148/2019

8.5 Ausrufen des Klimanotstandes in Varel - Antrag der Gruppe G6

Vorlage: 149/2019

Protokoll:

Offentlicher Teil

1 Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaBen Ladung und der
Beschlussfahigkeit

Ausschussvorsitzender Herr Biebricher eréffnet die Sitzung und stellt die ord-
nungsgemale Ladung sowie die Beschlussfahigkeit fest.

2 Feststellung der Tagesordnung
Ausschussvorsitzender Herr Biebricher stellt die Tagesordnung fest.

Die Tagesordnung wird einvernehmlich um TOP 8.3.1 erganzt.

3 Genehmigung des offentlichen Teils des Protokolls iiber die Sitzung des
Ausschusses fiir Stadtentwicklung, Planung und Umweltschutz vom
04.06.2019

Der offentliche Teil des Protokolls tber die Sitzung des Ausschusses fir Stadt-
entwicklung, Planung und Umweltschutz vom 04.06.2019 wird einstimmig geneh-
migt.
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Einwohnerfragestunde

Es wird die Frage gestellt, ob bereits jetzt in Baugenehmigungsverfahren darauf
hingewiesen wird, dass Bestimmungen zur Gestaltung der Garten einzuhalten
sind und somit die Anlegung von Schottergarten vermieden wird.

Herr Bargermeister Wagner erlautert dazu, dass gesetzliche Regelungen in den
baurechtlichen Vorschriften vorhanden sind.

Er spricht sich dafiir aus, mit den Blrgern und mit Naturschutzverbanden in einen
Dialog zu kommen, um Steingarten in Zukunft zu vermeiden.

Antrage an den Rat der Stadt

kein Tagesordnungspunkt

Stellungnahmen fiir den Blirgermeister

Bebauungsplan Nr. 61B, 13. Anderung (Friesenhorn-Kliniken) - erneuter
Auslegungsbeschluss

Ausschussvorsitzender Biebricher nimmt an der Beratung und Beschlussfassung
zu diesem TOP nicht teil und Ubergibt die Sitzungsleitung an die stellvertretende
Ausschussvorsitzende, Frau Schneider.

Herr Freitag erlautert anhand einer Prasentation den aktuellen Sachstand und die
Zusammenhange der Bebauungsplane Nr. 61 B, 13. Anderung, sowie Nr. 214, 1.
Anderung, alles im Bereich der Friesenhérn-Kliniken. Die Prasentation ist dem Pro-
tokoll beigefugt.

Zum Bebauungsplan Nr. 214 ist das Thema ,Zufahrt zu den neuen Gebauden*
noch nicht endgultig geregelt. Vorschlage hierzu werden in der heutigen Sitzung im
TOP 8.1. bekanntgegeben; daruber soll in der nachsten Sitzung des Ausschuss fur
Stadtentwicklung, Planung und Umweltschutz am 25.06.2019 beraten und be-
schlossen werden.

Die Friesenhdrn-Kliniken haben die 13. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 61B
beantragt, da dieser in seiner derzeitigen Fassung hinsichtlich der Gberbaubaren
Bereiche und des Males der baulichen Nutzung Festsetzungen enthalt, die die
Entwicklungsmdglichkeiten des Klinikbetriebes sehr einengen.

Die 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanentwurfes wurde durchgefuhrt.

In den bisher ausgelegten Planunterlagen sowie der dazugehdrigen Begriandung
wurde erlautert, dass der Teilabschnitt der Dauenser Stral3e, der das Klinikgelande
durchquert, sich nach wie vor im Eigentum der Stadt Varel befindet und deshalb als
offentliche Verkehrsflache gemal § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB ausgewiesen werden
soll.

Durch die 6. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 61B aus dem Jahre 1996 wurde
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dieser Teil der Dauenser Strale als private Verkehrsflache festgesetzt und zusatz-
lich mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zugunsten der Ver- und Entsorger sowie

der nérdlich des Kukshdrner Weges gelegenen Anlieger des von der Stortebeker-

stralRe erschlossenen Teils des Kukshorner Weges belegt und auch stralenrecht-
lich entwidmet.

Diese urspringlichen Regelungen sollen nach Ricksprache mit den Friesenhdrn-
Kliniken auch weiterhin beibehalten werden. Durch diese Veranderungen ist eine
erneute Auslegung erforderlich. Neben der Information der Offentlichkeit sind auch
die Trager offentlicher Belange zu beteiligen. Die Dauer der erneuten Auslegung
wird auf 2 Wochen reduziert.

Die Inhalte der Planung stellt Herr Dr. Gramann vom Buiro Boner und Partner vor;
die entsprechende Prasentation ist dem Protokoll beigefugt.

Herr Burgermeister Wagner erlautert dazu, dass bei solchen Verfahren zur Auf-
stellung von Bebauungsplanen verfahrenstechnisch sehr sauber gearbeitet wer-
den muss, um rechtssichere Bebauungsplane aufzustellen. Deshalb ist jetzt auch
eine erneute Auslegung der 13. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 61B erforder-
lich.

Beschluss:

Die erneute &ffentliche Auslegung der 13. Anderung des Bebauungsplanes Nr.
61B gemaR § 4a Abs. 3 BauGB wird beschlossen. Neben der Information der Of-
fentlichkeit sind auch die Trager 6ffentlicher Belange zu beteiligen. Die Dauer der
erneuten Auslegung wird auf 2 Wochen reduziert.

Einstimmiger Beschluss

Antrage und Anfragen von Ausschussmitgliedern
Ratsfrau Breitenfeld fragt an, wer Antrage fur die Ausschusse stellen darf.

Herr Bargermeister Wagner erklart, dass jedes Ratsmitglied, jeder Blrger und
jede Institution bzw. Verein Antrage stellen kann. Er erlautert dann die diversen
Méglichkeiten, wie mit solchen Antragen weiter verfahren wird.

Zur Kenntnisnahme

Vorstellung der beabsichtigten Ausbauplanungen fiir den Stichweg von der
Dauenser StraBe auf das Neubaugeldande der Friesenhorn-Kliniken bzw. fiir
die Wegeflache "Am Alten Deich"

Ausschussvorsitzender Biebricher nimmt an der Beratung zu diesem TOP nicht
teil und Ubergibt die Sitzungsleitung an die stellvertretene Ausschussvorsitzende,
Frau Schneider.

Herr Freitag stellt anhand einer Prasentation vor, wie die Zufahrtsmoglichkeiten zu
den drei neugebauten Appartementhduser der Friesenhdrn-Kliniken ausgebaut
werden kénnten. Nach dem gultigen Bebauungsplan gibt es zwei Zufahrtsmog-
lichkeiten, und zwar einerseits Uber den Stichweg der Dauenser Stralle und ande-
rerseits Uber die Stralle Am Alten Deich. Nun geht es um die Umgestaltung dieser
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8.21

8.3

Strallen, zumal im Bebauungsplan Nr. 214 eine Wahimaoglichkeit enthalten war:
sobald eines der drei neuen Gebaude der Friesenhorn-Kliniken nicht mehr Teil der
Kliniknutzung ist, kann eine Zufahrt auch Uber die Straflen ,Am Alten Deich“ erfol-
gen. Der Stichweg der Dauenser Stral3e ist jedoch die origindre Zuwegungsmag-
lichkeit.

Nun steht die Ausbauplanung der Klinik fest. Der vorhandene Stichweg der Dau-
enser Stralde wird nicht verandert; ein Begegnungsverkehr ist jedoch wegen der
Breite von 3,50 m nicht moglich. Am Beginn und am Ende dieses Stichweges
werden Aufweitungen geschaffen, auf denen PKW den Gegenverkehr abwarten
und sich auch begegnen kénnen. Uber diese Zufahrt sollen dann zwei der drei
Hauser sowie der in Planung befindliche Parkplatz fur Mitarbeiter der Klinik er-
schlossen werden.

Das sudliche Appartementhaus soll kiinftig Uber die Strale ,Am Alten Deich® er-
schlossen werden; diese Stralle steht dann auch als Zufahrt flr Feuerwehrfahr-
zeuge zur Verfugung, da der Stichweg der Dauenser Stralde aus statischen Griin-
den nicht flr schwere Fahrzeuge genutzt werden darf.

Diese mogliche Lésung wurden den betroffenen Nachbarn bereits vorgestellt.

Diese beabsichtigte Ausbauplanung soll in der Sitzung des Ausschusses fr
Stadtentwicklung, Planung und Umweltschutz am 25.06.2019 beraten und be-
schlossen werden.

Die stellvertretende Ausschussvorsitzende Frau Schneider unterbricht nach Zu-
stimmung der Ausschussmitglieder die Sitzung und eréffnet eine erneute Blirger-
fragestunde.

Ein Anwohner der Stichstrale der Dauenser Strale flhrt aus, dass die in der Be-
grindung zum Bebauungsplan Nr. 214 avisierte StralRenbreite von 4,50 m nun
nicht mehr eingehalten wird, die Breite der Stichstralle betragt lediglich 3,50 m.
Aulerdem fihrt der Blirger an, dass kiinftig viele Fahrzeuge diese Stichstralle
nutzen und dadurch auch zusatzlicher Larm fir die Anwohner entstehen wird.

Frau Schneider schlief3t die Einwohnerfragestunde wieder.
Ratsherr Eilers ist der Meinung, dass die kinftig entstehenden Lasten fur Anlieger

und Klink bestmoglich zu verteilen sind. Mit der jetzt vorgeschlagenen Kompro-
misslésung sollte gestartet werden, auch um Erfahrungswerte zu sammeln.

Stadtebauliche Steuerung nach § 31 BauGB

Antrag auf Befreiung von den o6rtlichen Bauvorschriften des Bebauungspla-
nes Nr. 169 in Biippel, Lonnebergaweg, nach Haus Nr. 6, Flurstiick 44/5 der
Flur 13, Gemarkung Varel-Land

Der Antrag wird dem Ausschuss vorgestellt. Die Verwaltung beabsichtigt, eine
Genehmigung zu erteilen.

Stadtebauliche Steuerung nach § 35 BauGB
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8.4

Antrag auf Wiederaufbau einer Werkstatt sowie Sanierung und Erweiterung
eines Wohnhauses in Jeringhave, Tanger Str. 5, Flurstiick 43/11 der Flur 19,
Gemarkung Varel-Land

Der Antrag wird dem Ausschuss vorgestellt. Die Verwaltung beabsichtigt, eine
Genehmigung zu erteilen.

Vermeidung von Steinwiisten in Baugebieten - Antrag des BUND

Mit Datum vom 21.05.2019 hat der Bund flr Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) uber die Kreisgruppe Friesland einen Antrag gestellt, wonach in die kiinftig
aufzustellenden Bebauungsplane der Stadt Varel Regelungen zur Bepflanzung der
nicht berbauten Grundstiicksflachen und zur Begriinung unversiegelter Grund-
stucksfreiflachen aufzunehmen sind.

Der Tenor des Antrages geht insbesondere auf die Problematik einer Versiegelung
nicht baulich genutzter Grundstucksbereiche durch Kies, Schotter oder anderes
Steinmaterial ein (Anlage sogenannter ,Steingarten®). Dazu wird vertiefend auf die
damit verbundenen nachteiligen dkologischen Auswirkungen wie Stérungen des
Bodenwasserhaushalts, des Mikroklimas oder der Lebensraumfunktion des Bo-
dens hingewiesen.

Seitens der Stadtverwaltung kann die Anregung, die Versiegelung von Grund-
stuicksflachen in Varel so gering wie irgend moglich zu halten, aus fachlicher Sicht
nur unterstltzt werden. Die positiven Effekte einer geringeren Versiegelung sind
auch fur die Vareler Baugebiete grundsatzlich winschenswert. Beitrdge zur Erhal-
tung der natirlichen Lebensgrundlagen sind auf jeder kleinen Grundstlcksflache
sinnvoll.

Hinsichtlich der Aufnahme von textlichen Festsetzungen in Bebauungsplane muss

allerdings darauf hingewiesen werden, dass in der niedersachsischen Bauordnung
(NBauO) bereits Regelungen zur Gestaltung von Grundstucksfreiflachen enthalten
sind. § 9 Abs. 2 NBauO enthalt folgende Formulierung: ,Die nicht Gberbauten Fla-

chen der Baugrundsticke mussen Grunflachen sein, soweit sie nicht fur eine ande-
re zulassige Nutzung erforderlich sind.”

Der Standardkommentar zur niedersachsischen Bauordnung Grof3e-Suchsdorf, 9.
Auflage fuhrt diesbezuglich sehr klar aus: ,Abs. 2 (gemeint ist § 9 Abs. 2 NBauO)
Uberlasst es demnach grundsatzlich dem Belieben des Verpflichteten (gemeint sind
hier Bauherr bzw. Grundstickseigentumer) welcher Art und Beschaffenheit die
Grinflachen sind. Die Freiflachen konnen mit Rasen oder Gras, Gehdlzen, ande-
ren Zier- oder Nutzpflanzen bedeckt sein, wenn sie nur Gberhaupt begrint sind.
Plattenbelage, Pflasterungen u. dgl. wird man allenfalls dann zu Griinflachen zah-
len kénnen, wenn sie eine verhaltnismafig schmale Einfassung von Beeten usw.
darstellen. Nach Absatz 2 durfen demnach Vorgarten nicht mehr nur aus Grinden
der leichteren Pflege Uberwiegend aus Steinflachen bestehen®.

Insofern ist festzuhalten, dass bereits eine abschlieRende und aus Sicht der Ver-
waltung auch ausreichende gesetzliche Regelung zu dem Thema existiert. Eine
gleichartige Festsetzung in Bebauungsplane der Stadt Varel aufzunehmen er-
scheint in Hinsicht auf die Zielerreichung nicht weiter hilfreich.

Eine flachendeckende Kontrolle der Umsetzung — sofern politisch gewlnscht —
kann mit den derzeit zur Verfigung stehenden Personalkapazitaten der Bauverwal-
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tung nicht sichergestellt werden. Auch erscheint aus Verwaltungssicht eine Umset-
zung des Ziels im Konsens mit den betroffenen Eigentiimern weitaus sinnvoller als
gegen die vorhandenen Interessenslagen anzuarbeiten. Eine Kontrolle von Privat-
garten halt auch der zustandige Minister fir Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz des Landes Niedersachsen, Herr Olaf Lies, fir Uberzogen (vgl. Berichter-
stattung in der Nordwest Zeitung vom 02.05.2019, S. 1).

Insofern wird die Anregung im Antrag des BUND (siehe S. 3 letzter Absatz) aus-
dricklich begriRt, wonach der BUND einen Merkzettel erarbeitet, der Empfehlun-
gen, Anregungen und Hinweise flr Bauantragsteller beinhaltet. Dieser kann bei
Baugenehmigungen den Unterlagen beigefiigt werden und kann den Bauherren
wertvolle Hinweise zur Grundstiicksgestaltung geben.

Herr Freitag fihrt anhand einer Prasentation in das Thema ein; diese Prasentation
ist dem Protokoll beigefugt.

Ratsherr Eilers sieht hier keinen zusatzlichen Regelungsbedarf und halt es fir we-
sentlich besser, dass BUND und Nabu ein gemeinsames Informationsblatt erarbei-
ten, welches dann allen Baugenehmigungen beigelegt wird.

Spezielle Kontrollen sollten vermieden werden; es ware besser, die Blrger zu er-
muntern, Ihre Garten naturgerecht zu gestalten.

Ratsfrau Papen gibt zu bedenken, dass auch in bestehenden Wohngebieten
Schottergarten angelegt werden, da hier Burger aus gesundheitlichen Griinden ihre
Garten nicht mehr entsprechend zeitaufwendig pflegen kdnnen. Auch hierfur soll-
ten Informationen angeboten werden.

Alle Ausschussmitglieder sprechen sich daflr aus, den Antrag des BUND zurtick-
zustellen. Die Verwaltung wird mit dem BUND weiter kommunizieren.

Ausrufen des Klimanotstandes in Varel - Antrag der Gruppe G6

Mit Schreiben vom 29.05.2019 hat die Gruppe G6 beantragt, dass der Rat der
Stadt Varel den Klimanotstand fur die Stadt Varel ausrufen mége.

Der Antrag wird nach einer kurzen Aussprache von der Gruppe G6 zuruckgezo-
gen. Er wird seitens der Gruppe G6 in veranderter Form erneut eingereicht.

Zur Beglaubigung:

gez. Sascha Biebricher gez. Harald Kaminski
(Vorsitzender) (Protokollftihrer)
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