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Antrag zur Vermeidung von Steinwiisten in Baugebieten
Sehr geehrte Damen und Herren,

zunehmend halten ,Steinwiisten® Einzug in die Gérten von Baugebicten — selbst auf dem Land.
Die Vorgarten von Wohn- und Gewerbegebieten werden mit Steinen, Schotter oder Kies zuge-

schittet, teilweise auch auf Folien, die wie eine Vollversiegelung wirken. Als Gartenzaune fun-

gieren zunehmend so genannte Gabionen, in Gitterbehlter eingelagerte Steinschittungen.

Die tkologischen Folgen dieser trist-grauen Gartenmode sind gravierend: In diesen Garten
wiéchst nichts mehr, kein Tier findet Unterschlupf, humusreicher Gartenboden wird durch dicke
Steinschichten abgedeckt, im Sommer heizen sich die Flachen stark auf, im Winter ist die Aus-
kiihlung starker. In Schattenlagen kénnen sich schnell Moosbelége bilden, die dann mit Gift be-
seitigt werden. Diese Steinwisten schaden der biologischen Vielfalt und férdern das Insekten-
und Vogelsterben, weil die Tiere dort keine Nahrung finden kéinnen. Schottergarten verunstalten
das Landschaftsbild, weil sie nicht der Baukultur im Nordwesten entsprechen. Sie verursachen
unnétigen Ressourcenverbrauch und schaden dem Klima durch iiberflissige Transporte, denn
das Steinmaterial stammt oftmals aus China oder Indien. Dabei kann nicht ausgeschlossen
werden, dass das Material durch Kinderarbeit hergestellt wurde.

Um die umweltschédlichen Auswirkungen dieser Modeerscheinung zu verhindern, muss bereits
auf der Ebene der Bauleitplanung dafir gesorgt werden, dass in neu ausgewiesenen Baugebie-
ten solche Steinwisten nicht errichtet werden durfen. Das betrifft sowohl Wohngebiete wie auch
Gewerbegebiete. Wie unten aufgezeigt wird, ist dies schon aus rechtlichen Griinden zwingend
erforderlich, weil Schottergérten nach BauGB und NBauQ unzuldssig sind. Andernfalls ware
dies als Beeintrachtigung in der Kompensationsermittiung zu bilanzieren.

Dies vorausgeschickt stellen wir den
Antrag
Der Rat der Stadt Varel mége beschlieRen:

In den Bebauungsplan sind sinngem&B folgende Formulierungen bei den grinordneri-
schen Festsetzungen als ,Textliche Festsetzung® aufzunehmen:

Dér&md fir Urnwelt und eV, (BUND it rund 580,000 . Spendem und Foroarem einer der
sen Zanil der Verain und 34.000 Milgheder und Feederer. Der Vienein i3l vorm Stast als
umn MNaturschutzverband anerkannt. DarBUND versiaht sich als die Ireibende iche Kraft fir eine Eritwicklung in Deutsch-

land. Die Vision: Ein Land in eines wnd Wit




Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Varel beschlielit:

In den kinftig aufzustellenden Bebauungsplanen der Stadt Varel ist festzusetzen, dass

1. die nicht Uberbauten Grundstiicksflachen mit standortheimischen und standortgerech-
ten Pflanzen zu begriinen und gartnerisch zu gestalten sind.
2. die nicht baulich genutzten Freiflachen der Baugrundstiicke zwingend zu begrinen

und als unversiegelte Vegetationsflachen gartnerisch zu gestalten sind. Die Anlage
von Kies-, Schotter- oder Steinschittungen ist unzulassig. Einfriedungen mit Gabio-
nen 0.a. sind unzuldssig.



Niederséachsische Bauordnung (NBauO) vom 3. April 2012

8 9 Nicht Uberbaute Flachen, Kinderspielplatze

(1) Die nicht Gberbauten Flachen von Baugrundstiicken sind so herzurichten und zu unterhalten, dass sie nicht
verunstaltet wirken und auch ihre Umgebung nicht verunstalten. 2 Dies gilt auch fiir die nicht im AuRenbereich
gelegenen, nach éffentlichem Baurecht bebaubaren Grundstiicke.

(2) Die nicht Uberbauten Flachen der Baugrundstiicke missen Griinflachen sein, soweit sie nicht flir eine andere
zulassige Nutzung erforderlich sind.

(3) Wird ein Gebaude mit mehr als funf Wohnungen errichtet, so ist auf dem Baugrundstiick oder in unmittelbarer
Nahe auf einem anderen Grundstiick, dessen dauerhafte Nutzung fiir diesen Zweck durch Baulast gesichert sein
muss, ein ausreichend groRer Spielplatz fur Kinder im Alter bis zu sechs Jahren anzulegen. 2 Dies gilt nicht,
wenn in unmittelbarer Nahe ein sonstiger fir die Kinder nutzbarer Spielplatz geschaffen wird oder bereits
vorhanden ist oder ein solcher Spielplatz wegen der Art und der Lage der Wohnungen nicht erforderlich ist. 3 Bei
einem bestehenden Gebaude mit mehr als fiinf Wohnungen kann die Herstellung eines Spielplatzes fiir Kinder
im Alter bis zu sechs Jahren verlangt werden.

(4) Stellplatze, deren Zu- und Abfahrten und Fahrgassen sowie die Zu- und Abfahrten von Garagen diirfen, wenn
die Versickerung des Niederschlagswassers nicht auf andere Weise ermoglicht wird, nur eine Befestigung
haben, durch die das Niederschlagswasser mindestens zum (iberwiegenden Teil versickern kann. 2 Satz 1 gilt
nicht, soweit die Flachen fiir das Warten von Kraftfahrzeugen oder éhnliche Arbeiten, die das Grundwasser
verunreinigen kénnen, genutzt werden.



Der Standardkommentar zur niedersachsischen Bauordnung Grolie-Suchsdorf, 9. Auflage
fihrt diesbeziglich sehr klar aus: ,Abs. 2 (gemeint ist § 9 Abs. 2 NBauQ) (iberlasst es dem-
nach grundsatzlich dem Belieben des Verpflichteten (gemeint sind hier Bauherr bzw. Grund-
stiickseigentimer) welcher Art und Beschaffenheit die Grunflachen sind. Die Freiflachen kén-
nen mit Rasen oder Gras, Gehdlzen, anderen Zier- oder Nutzpflanzen bedeckt sein, wenn sie
nur Uberhaupt begrint sind. Plattenbelage, Pflasterungen u. dgl. wird man allenfalls dann zu
Griinflachen zahlen kénnen, wenn sie eine verhaltnisméafig schmale Einfassung von Beeten
usw. darstellen. Nach Absatz 2 dirfen demnach Vorgarten nicht mehr nur aus Grinden der
leichteren Pflege Uberwiegend aus Steinflachen bestehen®.



Schottergdrten in Niedersachsen verboten

BAUORDNUNG Stein- statt Griinflichen unzulissig — Minister aber gegen Kontrollen

VON LARS LAUE,
BURO HANNOVER

HANNOVER - Manche nennen
die mit Steinen und Kies ver-
siegelten Flidchen vor Hiusern
die ,Giérten des Grauens”.
Diese Schottergirten sind
zwar besonders pflegeleicht,
in Niedersachsen aber verbo-
ten, wie eine Nachfrage unse-
rer Zeitung beim zustdndigen
Bau- und Umweltministe-
rium in Hannover ergab.

Laut  Niedersidchsischer
Bauordnung miissen Grund-

stiicksflichen, die nicht be-
baut sind, Grinflichen sein.
Die Freiflichen konnen mit
Rasen oder Gras, Gehdlzen,
anderen Zier- oder Nutzpflan-
zen bedeckt sein. Pflasterun-
gen und dergleichen seien al-
lenfalls zu den Griinflichen
zu zdhlen, wenn sie beispiels-
weise als schmale Einfassung
von Beeten dienten. ,Auf die-
sen Flichen muss Vegetation
liberwiegen, sodass Steinfli-
chen aus Griinden der Gestal-
tung oder der leichteren Pfle-
ge nur in geringerem Male

zuldssig wiren. Groffe Stein-
flichen entsprechen dieser
Forderung nicht”, stellt eine
Ministeriumssprecherin  klar.
+Griinflichen sind wichtig fiir
das Klima im Wohnbereich",
fiigt Bau- und Umweltminis-
ter Olaf Lies (SPD) aus Sande
(Kreis Friesland) hinzu.
Pflastern oder schottern
Hauseigentiimer ihre Vorgér-
ten dennoch dicht, kann die
Bauaufsichtsbehiéirde wverlan-
gen, diesen Zustand zu &n-
dern. Kontrollen von Privat-
géirten hilt der Minister indes

fiir iiberzogen. Vielmehr miis-
se der Staat durch eine natur-
nahe Gestaltung offentlicher
Flichen als Vorbild fungieren.

Die Zunahme von Schot-
tergirten hatte jiingst Debat-
ten ausgeldst, die auch die
Politik erreichten. In Zetel
(Friesland) etwa hatte der Rat
die reine Gartengestaltung
mit Kies und Steinen in einem
neuen Baugebiet kiirzlich so-
gar ausdriicklich verboten.
JVorgirten missen girtne-
risch gestaltet werden”, heift
es nun im Bebauungsplan.

NWZ 02.05.2019



Auch der Naturschutzbund (NABU) Niedersachsen fiihrt Ahnliches auf seiner Internetseite aus:
Kommunen stehen in der Pflicht

Laut § 9 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) vom 3. April 2012 gilt fiir nicht Gberbaute Flachen, diese
so herzurichten und zu unterhalten, dass sie nicht verunstaltet wirken und auch ihre Umgebung nicht
verunstalten. Dabei gilt vor allem, die nicht Gberbauten Flachen der Baugrundstiicke als Griinflachen anzulegen,
soweit sie nicht fur eine andere zulassige Nutzung erforderlich sind. Fiir Stellplatze, deren Zu- und Abfahrten
und Fahrgassen sowie die Zu- und Abfahrten von Garagen gilt eine Befestigung, welche die Versickerung des
Niederschlagswassers ermoglicht, sofern diese nicht auf andere Weise erfolgen kann.

Eine vollstandige Versiegelung durch Steinplatten, Folien und Schotter wird dieser Bauordnung nicht gerecht.
Fir die Kontrolle einer korrekten Umsetzung ist die jeweilige Untere Bauaufsichtsbehorde zustandig und damit
stehen Kommunen beziehungsweise Landkreise in der Pflicht, solche Kontrollen durchzufiihren.

Auch fir mogliche Verbote von Schottergarten sind die Kommunen verantwortlich. Der NABU Niedersachsen

appelliert an das Verstandnis der Blirgerinnen und Birger und wirbt fir einen naturnahen Garten, da dieser
wider Erwarten wenig Arbeit macht und einen Beitrag fiir die 6kologische Vielfalt leistet.

https://niedersachsen.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/oekologisch-leben/tipps-haus-garten/19827.html
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» fithren zu Bodenverdichtung und Vernichtung von Badenleben sowie zu stofflichen Ver-
énderungen im Boden, wenn das Material nicht aus der Gegend stammi

+ lassen Regenwasser schiecht versickern oder gar nicht versickemn, wenn die Steinschiit-
tungen auf Folien lisgen

» beeintrdchtioen das Landschaftshild
s entsprechen nicht der Baukultur im Nordwesten
+ bringen standortfremdes Material in die Géartan

s idrdern Schaden durch Gesteinsabbau an anderer Stelle und unnstigen Ressourcenver-
brauch

« schaden der Umwelt durch unndtige Transporte (Steinmaterial stammt oftmals aus Chi-
na oder Indien).

Aus digsem Grund muss in Bebauungsplénen fur neue Wohngeblete und Gewerbegebiete die
Gartengestaltung mit Gabionen, Schotter, Split oder Kies tber die Regelungen diesss Antrags
ausgeschiossen werden. Andernfalls ist —um den rechtlich geforderten Antell unbebauter Fld-
chen eines Grundstiicks einhalten zu kénnen — die Grundfldche der Gebédude um die Fliche
der mit Steinen zugeschitteten Flache zu reduzieren. Die Uberbauung von Boden mit Stein-
schittungen isf dariiber hinaws vollumfanglich zu kompensieren,

Besonders in Gewerbegebieten wirde eine inssktenfreundiiche Gestaltung der Freiflichen eine
Imageverbesserung der Betriebe bewirken.

Anregung

Die Stadt sollte mit \Vorbildfunktion vorangehen und keine Stein- und Schotterflachen auf 6ffent-
lichen Fldchen anlegen bzw. zulassen. Paraliel solite eine Aufklarung Gber die negativen Aus-
wirkungen von Schotterfidchen erfalgen. Bei der Ausarbeitung entsprechender Broscharen wird
der BUND Friesland geme behiiflich sein.

Mit freundlichen Grilen

Yo i

Thornas Coldewsy =
BUND- Kreisgruppe Friesland
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Niedersachsische Bauordnung (NBauO) vom 3. April 2012
§ 84 Ortliche Bauvorschriften

(1) Die Gemeinden kdnnen ortliche Bauvorschriften erlassen tber

1. die Lage, GroRe, Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung von Spielplatzen im Sinne des § 9 Abs. 3,

2. die Anzahl der notwendigen Einstellplatze, ausgenommen die Einstellplatze nach § 49, einschlieRlich des Mehrbedarfs bei
Nutzungsanderungen (§ 47 Abs. 1 Satz 2) und

3. die Fahrradabstellanlagen nach § 48 Abs. 1 Satz 1.

(2) Zur Verwirklichung bestimmter verkehrlicher oder sonstiger stadtebaulicher Absichten kénnen die Gemeinden durch 6értliche
Bauvorschrift in bestimmten Teilen des Gemeindegebietes oder fiir bestimmte Nutzungen in bestimmten Teilen des
Gemeindegebietes die Herstellung von Garagen und Stellplatzen untersagen oder einschranken.

(3) Um bestimmte stadtebauliche, baugestalterische oder 6kologische Absichten zu verwirklichen oder um die Eigenart oder den
Eindruck von Baudenkmalen zu erhalten oder hervorzuheben, kénnen die Gemeinden, auch tber die Anforderungen des § 9
Abs. 1, 2 und 4 sowie der 88 10 und 50 hinausgehend, durch o6rtliche Bauvorschrift fir bestimmte Teile des Gemeindegebietes

1. besondere Anforderungen an die Gestaltung von Gebéauden stellen, inshesondere fur die Gebaude- und Geschosshoéhe, fur die
Auswahl der Baustoffe und der Farben der von aul3en sichtbaren Bauteile sowie fur die Neigung der Dacher einen Rahmen
setzen,

2. besondere Anforderungen an die Art, Gestaltung oder Einordnung von Werbeanlagen und Warenautomaten stellen, sie
insbesondere auf bestimmte Geb&udeteile, auf bestimmte Arten, Gré3en, Formen und Farben beschréanken oder in bestimmten
Gebieten oder an bestimmten baulichen Anlagen ausschlie3en,

3. die Gestaltung, Art und H6he von Einfriedungen wie Mauern, Zaunen und Hecken bestimmen sowie die Einfriedung von
Vorgarten vorschreiben oder ausschliel3en,

4. die Verwendung von Einzelantennen sowie von Freileitungen, soweit diese nicht nach 8 1 Abs. 2 Nr. 3 vom Geltungsbereich
dieses Gesetzes ausgeschlossen sind, beschranken oder ausschliel3en, die Verwendung von Freileitungen jedoch nur, soweit
sie unter wirtschaftlich zumutbarem Aufwand durch andere Anlagen ersetzt werden kénnen,

5. besondere Anforderungen an die Gestaltung sonstiger baulicher Anlagen, insbesondere der in § 2 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 5und 8
bis 10 genannten Anlagen stellen,

6. die Gestaltung der nicht iberbauten Flachen der bebauten Grundstlicke regeln, insbesondere das Anlegen von Vorgarten

vorschreiben,

die Begruinung baulicher Anlagen vorschreiben,

8. die Versickerung, Verregnung oder Verrieselung von Niederschlagswasser auf dem Baugrundstiick vorschreiben.

N



(4) * Ortliche Bauvorschriften nach den Absatzen 1 und 2 werden als Satzung im eigenen Wirkungskreis erlassen. 2 Ortliche Bauvorschriften
nach Absatz 3 werden als Satzung im Ubertragenen Wirkungskreis erlassen. 3 Die Vorschriften fir das Verfahren bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen gelten einschliellich der Vorschriften tiber die Veranderungssperre, die Zuriickstellung von Baugesuchen und die
Folgen von Verfahrensméangeln fur die in Satz 2 genannten ortlichen Bauvorschriften entsprechend; 8 10 Abs. 2 Satz 2 des
Baugesetzbuchs (BauGB) gilt mit der MaRgabe entsprechend, dass § 6 Abs. 2 BauGB nicht anzuwenden ist. 4 Anforderungen in ortlichen

Bauvorschriften kdnnen auch in zeichnerischer Form gestellt werden.

(5) Istanstelle einer Gemeinde eine nach dem Recht der kommunalen Zusammenarbeit gebildete juristische Person des 6ffentlichen Rechts
oder eine andere Kdrperschaft fir die Aufstellung von Bebauungsplanen zustandig, so gilt dies auch fir den Erlass ortlicher

Bauvorschriften.
Ortliche Bauvorschriften konnen in Bebauungsplane und in Satzungen nach & 34 Abs. 4 Satz 1 Nrn. 2 und 3 BauGB als Festsetzungen

(6)

aufgenommen werden.
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