Stadt Varel , :
Der Biirgermeister VARe

Fachbereich 4 - Planung und Bau Varel, 27. Mai 2021

Kenntnisnahme

Vorlage Nr.: 180/2021

Entwicklung energetischer Standards fur stadtische Gebaude

Beratungsfolge Status Termin Art der Beratung

Ausschuss fiur Bauen, Liegenschaf- offentlich 07.06.2021 Kenntnisnahme
ten/Betriebsausschuss fir den Eigenbe-
trieb Wohnungsbau Varel

Sachbearbeiter/in: Fachbereichsleiter/in:

gez. Antje Schénborn gez. Olaf Freitag

Sach- und Rechtslage:

Mit anliegendem Antrag der SPD vom 22.02.2021 wird beantragt, dass energetische Stan-
dards fur stadtische Neubauten und Sanierungen in Bezug auf
e Dammstandards der Gebaudehdille
Ldftungskonzepte
Art der Warmeerzeugung, CO2-neutral
PV-Anlagen
Grundacher/Ziegeldacher

entwickelt werden.

Bestandsgebaude:

Die Stadt Varel ist im Eigentum von ca. 40 Sonderimmobilien (siehe Anlage), verschiedens-
ter Nutzung, Bauart und Baualters. Die meisten dieser Nichtwohngebaude sind energetisch
nicht auf dem heutigen Stand. Sowohl im Hinblick auf die Gebaudehdille als auch auf die
technische Ausstattung. Es gibt im Altbestand durchaus Moglichkeiten, die energetischen
Verhaltnisse zu verbessern.



So ist bei der Gebaudehlille von vielen stadtischen Gebauden die verbesserte Dammung der
Dacher und des Mauerwerks, der Austausch von Fenstern und Lichtkuppeln durchaus moég-
lich und wiinschenswert.

Im technischen Bereich ist au3er im Hallenbad, keine Liftung mit einer Warmerickgewin-
nung vorhanden. Das ist ein weiteres Handlungsfeld, das begutachtet werden kann.

Lediglich bei den jungsten Sanierungen der Schulen und bei der Kita Peterstralle wurde eine
LED-Beleuchtung eingebaut. Ansonsten verfiigen die Gebaude Uber eine alte Beleuchtungs-
technik.

Die Heizungsanlagen der Grundschulen (auf3er der Grundschule Obenstrohe und der Manf-
red-Schmidt-Sporthalle) werden bereits tUber eine Mess- und Regeltechnik gesteuert, aber
es gibt weiteren Handlungsbedarf. Das einzige Blockheizkraftwerk steht im Altenheim Lan-
gendamm. Bisher wurden konventionelle Heizungsanlagen verbaut. In den kurzlich errichte-
ten Kindertagesstatten wurde eine Kombination aus Warmepumpen und Gas-
Brennwertkesseln gewahlt. Sinnhaft ware im Altbestand eine vorherige Dammung der Ge-
baudehille, damit die Heizungsanlage kleiner dimensioniert und mit niedrigeren Temperatu-
ren betrieben werden kann. Die Warmwasseraufbereitung ist gesondert zu betrachten, da
wegen des Schutzes vor Legionellen Temperarturen von mindestens 65 Grad Celsius er-
reicht werden mussen (thermische Desinfektion).

Es gibt noch weitere Verbesserungsmoglichkeiten, um den Primarenergiebedarf und den
Transmissionswarmeverlust bei den stadtischen Gebauden zu senken.

Entwicklung von Standards bei Bestandsgebauden:

Um energetische Standards zu entwickeln, kann die Analyse der jeweiligen Bestandsgebau-
de durch die geforderte Begleitung von Energieberatern sehr hilfreich sein. Anhand solch
einer Analyse kann festgestellt werden, welche energetischen Mallnahmen sinnvoll, tech-
nisch maglich sind und welches Kostenvolumen entsteht.

Die Aufstellung von Sanierungskonzepten fir Bestandsgebaude der Stadt Varel wurde im
Rahmen der Einflhrung eines Energiemanagementsystems am 15.03.2021 in einem Um-
laufverfahren vom Rat der Stadt Varel beschlossen. Bei den Bestandsgebauden bilden die
Ergebnisse der Sanierungskonzepte fur die jeweiligen Gebaude die Grundlage fir eine mdg-
liche Sanierung. Die Festlegung von pauschalen Energiestandards ist fir Bestandsgebaude
nicht zielfuhrend.

Insofern kdnnen die durch einen Energieberater erstellten Sanierungskonzepte Standard

fur die Sanierung von Bestandsgebauden der Stadt Varel sein. Denkbar sind auch die unten
aufgefuhrten Standards fur Altbauten der Bundesférderung fur effiziente Gebaude (BEG).

Forderung von Beratungen im Altbestand:

Es gibt z.B. verschiedene Férdermdglichkeiten fur die Sanierung von Nichtwohngebauden
durch das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).

Gefordert werden hier u.a. Energieberatungen zur Erstellung von energetischen Neubau-
und Sanierungskonzepten fir Nichtwohngebaude von Kommunen.



Gegenstand der Forderung ist, dass ein forderfahiges energetisches Sanierungskon-
zept aufzeigt, wie ein Nichtwohngebaude
1. Schritt fur Schritt Gber einen langeren Zeitraum durch aufeinander abgestimmte
Malnahmen umfassend energetisch modernisiert werden kann (Sanierungsfahrplan)
oder
2. wie durch eine umfassende Sanierung der Standard eines bundesgeforderten KfW-
Effizienzgebaudes zu erreichen ist (Sanierung in einem Zug).

Die Forderhdhe betragt 80 % des forderfahigen Beratungshonorars, maximal jedoch 8.000
Euro. Die genaue Hohe hangt von der Nettogrundflache des betreffenden Gebaudes ab.

Diese Forderantrage werden im Zuge der Einflihrung eines Energiemanagementsystems
gestellt.

Neubauten:

Bei Neubauten wurden bei der Kita in der Meischenstralle der Kf\W 55 Standard und bei der
Erweiterung der Grundschule Am Schiloplatz der KfW 55 Standard im konstruktiven Bau
gewahlt. Generell verbindliche Vorgaben seitens der Politik gibt es derzeit nicht.

Vorgabe von energetischen Standards bei Neubauten:

Da es verschiedene Effizienzhaus-Standards gibt, kann politisch vorgegeben werden, wel-
cher Standard bei einem Neubau eines Nichtwohngebaudes der Stadt Varel erreicht werden
soll. (z.B. die friheren Bezeichnungen KfW 70, KfW 55, KfW 40, KfW 40 Plus oder nur Min-
destvorgaben nach dem Gebaudeenergiegesetz (GEG), Nachfolger des EnEV.

Tabelle: Mindestanforderungen an den Primérenergiebedarf und Transmissions-
warmeverlust der BEG seit 2021
(Bundesforderung fiir effiziente Gebaude)

Quelle: https://www.energie-experten.org/bauen-und-sanieren/neubau/haustypen/effizienzhaus#c33704

Effizienzhaus Jahresprimarenergiebedarf | Transmissionswarmeverlust
(QP in % von QP REF) (H'T in % von H'T REF)

40 Plus (Neubau WG*) |40 55

40 (Neubau WG) 40 55

40 (Altbau WG) 40 55

Neubau NWG*) 40 -

Altbau NWG) 40 -

Neubau WG) 55 70

Altbau WG) 55 70

Altbau NWG) 55 -

Altbau WG) 70 85

Altbau NWG) 70 -

40 (
40 (
55 (
55 (
55 (Neubau NWG) 55 -
55 (
70 (
70 (
85 (

Altbau WG) 85 100




100 (Altbau WG) 100 115
100 (Altbau NWG) 100 -
Denkmal (Altbau WG) 160 -

Denkmal (Altbau NWG) | 160 -
*WG=Wohngebaude
*NWG= Nichtwohngebaude

Forderung von Beratungen bei Neubauten:

Eine Neubauberatung fiur Nichtwohngebaude wird ebenfalls durch das BAFA gefordert, wenn
sie ein bundesgefordertes Effizienzhaus zum Ziel hat.

Gesetzliche Verpflichtung fur die 6ffentliche Hand:
§ 1 ,Zweck und Ziel“ des ab 01.11.2020 geltenden Gebaudeenergiegesetzes (GEG) lautet:

(1) Zweck dieses Gesetzes ist ein moglichst sparsamer Einsatz von Energie in Gebauden
einschliellich einer zunehmenden Nutzung erneuerbarer Energien zur Erzeugung von War-
me, Kalte und Strom fiir den Gebaudebetrieb.

(2) Unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit soll das Gesetz im Interesse des
Klimaschutzes, der Schonung fossiler Ressourcen und der Minderung der Abhangigkeit von
Energieimporten dazu beitragen, die energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregie-
rung sowie eine weitere Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauch fur Warme und Kalte zu erreichen und eine nachhaltige Entwicklung der Energiever-
sorgung zu ermaglichen.

Im § 4 wird insbesondere die 6ffentliche Hand aufgefordert, der Vorbildfunktion nachzukom-
men. Insofern ist die Stadt zumindest gehalten, den Anforderungen des GEG nachzukom-
men.

Finanzielle Auswirkungen:

Bei der Auswahl des energetischen Standards fur das Mehrfamilienhaus des Eigenbetriebes
~Wohnungsbau Varel“ wurden die Kosten zwischen einem KfW 55- und einem KfW 40-
Standard bei einer Kostenschatzung im Detail verglichen:

KfW 55-Standard: ca. 1,65 Mio. €
KfW 40-Standard: ca. 1,76 Mio. €

In der Praxis sind die Mehrkosten fiir eine héhere Energieeffizienz von vielen Faktoren ab-
hangig, wie z.B. Geometrie des Gebaudes, Fensterflache, Lage, Ausrichtung und Anlagen-
technik. Bei der Erstellung eines Konzepts zum Effizienzhaus sollten die Mehrkosten und

die Amortisationszeiten immer individuell einschlief3lich der besonderen Férderung berech-



net werden. Amortisationszeiten von 3 bis 30 Jahren sind in der Praxis nicht untblich.

Die Einfuhrung von energetischen Standards und die praktische Umsetzung, die konsequen-
ter Weise anschlieRend erfolgen muss, bringt die Bereitstellung von ausreichenden Haus-
haltsmitteln mit sich. Das bedeutet, dass die bisher zur Verfligung gestellten Haushaltsmittel
fur Energieberatung, Bauunterhaltung und Bauinvestitionen zukinftig, insbesondere fur die
Bestandsbauten, wesentlich erhoht werden missen.
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