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1. Allgemeines 

1.1 Priifungsauftrag 

Die Prufung der Jahresrechnung der Stadt Varel fur das Haushaltsjahr 2006 sowie die 
Erstellung des Schlussberichtes erfolgten aufgrund der §§ 119, 120 der Niedersach
sischen Gemeindeordnung (NGO) und der Rechnungsprufungsordnung fur das Rech
nungsprtifungsamt der Stadt Varel. 

1.2 Priifungsbemerkungen aus vorherigen Schlussberichten 

Auf die Notwendigkeit des Erlasses folgender abgabenrechtlicher Vorschriften wird er
neut hingewiesen: 

Fremdenverkebrsbeitragssatzung
 
StraBenausbaubeitragssatzung.
 

1.3 Jahresrechnung 2005 

Der Rat der Stadt Varel hat in seiner Sitzung am 24.10.2006 tiber die Jahresrechnung 
2005 der Stadt Varel beschlossen und dem Biirgermeister gemaf § 101 Abs. 1 NGO die 
Entlastung erteilt. 

Der Beschluss tiber die Jahresrechnung und die Entlastung wurde nach § 101 Abs. 2 
NGO am 25.11.2006 offentlich bekannt gemacht. 

Weiterhin haben in der Zeit vom 27.11. bis 05.12.2006 offentlich ausgelegen: 

- gemaf § 101 Abs. 2 NGO die Jahresrechnung mit dem Rechenschaftsbericht, 

- gernaf § 120 Abs. 4 NGO der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes mit der 
Stellungnahme des Biirgenneisters. 

1.4 Priifungsnnterlagen 

Der Prufung der Jahresrechnung dienten 

der kassenmafiige Abschluss,
 
die Haushaltsrechnung,
 
der Rechenschaftsbericht,
 
der Rechnungsquerschnitt,
 
die Gruppierungsiibersicht,
 
die Vermogensubersicht,
 
die Schuldenubersicht,
 
die Ubersicht fiber die in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen,
 
die Belege und Bucher der Stadtkasse
 
sowie Auskiinfte des verantwortlichen Personals.
 



1.5 

- 2 

Personal der Finanz- und Kassenverwaltung 

Fur den Haushalt waren im Haushaltsjahr 2006 verantwortlich 

a)	 in der Kiimmerei:
 
Stadtoberamtsrat Kirsch,
 
Verwaltungsangestellter Vogel,
 
Verwaltungsangestellte Frau Kjeldgaard,
 
Verwaltungsangestellte Frau Alberts und
 
Verwaltungsangestellte Frau Horstmann,
 

b)	 in der Stadtkasse:
 
Stadtamtmann Wilken,
 
Verwaltungsangestellter Perwas,
 
Verwaltungsangestellte Frau Freels und
 
Verwaltungsangestellte Frau Hinrichs-Kohler.
 

1.6 Stattgefundene Priifungen 

Im Rahmen der Visa-Kontrolle wurde ein Grof3teil der Auszahlungsanordnungen gepruft, 

Die nach der NGO vorgeschriebene laufende Uberwachung der Stadtkasse ist durcbge
fuhrt worden. Weiterhin wurde eine Kassenpriifung vorgenommen. 

Das Rechnungsprufungsamt hat vor Auftragsvergabe einen nicbt unerheblicben Teil der 
Ausschreibungen auf Einhaltung der Vergabevorschriften tiberpriift. 

2. Haushaltssatzung und Nachtragshaushaltssatzung 

2.1 Haushaltssatzung 

Der Rat der Stadt Varel hat in seiner Sitzung am 29.05.2006 die Haushaltssatzung be
schlossen, 

Sie wurde mit ihren Anlagen dem Landkreis Friesland als Kornmunalaufsichtsbehorde 
mit Bericht vorn 30.05.2006 vorgelegt. Die Vorlage erfolgte verspatet, siehe § 86 Abs. 1 
NGO. 

Die Haushaltssatzung 2006 enthielt u. a. folgende Festsetzungen: 

§ 1	 Haushaltsansatze 

Verwaltungshaushalt	 Einnahmen 28.828.000,00 € 
Ausgaben 42.133.300,00 € 

Vermogenshaushalt	 Einnahmen 14.005.100,00 € 
Ausgaben 14.005.100,00 € 

§ 2	 Kreditermachtigung O,OO€ 

§ 3	 Gesamtbetrag der 
Verpflichtungsermachtigungen 2.090.000,00 € 

§4	 Hochstbetrag der Kassenkredite 6.500.000,00 € 
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Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen sowie der Hochstbetrag der Kas
senkredite waren genehmigungspflichtig. Der Landkreis Friesland bat mit Verfugung 
vom 19.09.2006 die Genehmigungen erteilt. 

Die Haushaltssatzung wurde durch Veroffentlichung in der Nordwest-Zeitung am 
30.09.2006 bekannt gemacht und hat in der Zeit vom 02.10. bis 11.10.2006 offentlich 
ausgelegen. 

Nachtragshaushaltssatzung 

1m Haushaltsjahr 2006 war der Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung notwendig. Der 
Rat der Stadt Varel hat in seiner Sitzung am 24.10.2006 die Nachtragshaushaltssatzung 
beschlossen. Sie wurde mit ihren Anlagen dem Landlcreis Friesland als Kommunalauf
sichtsbehorde mit Bericht VOID 27.10.2006 vorgelegt. 

Die Nachtragshaushaltssatzung 2006 enthielt u. a. folgende Festsetzungen: 

§ 1 Haushaltsansatze 

Verwaltungshaushalt 

Vermogenshaushalt 

§2 Kreditermachtigungen 

§3 Gesamtbetrag der 

Einnahmen
 
Ausgaben
 

Einnahmen
 
Ausgaben
 

Verpflichtungsermachtigungen 

§4 Hochstbetrag der Kassenkredite 

30.626.800,00 € 
42.359.800,00 € 

13.526.300,00 € 
13.526.300,00 € 

0,00 € 
(unverandert) 

2.085.200,00 € 

6.500.000,00 € 
(unverandert) 

Der Landkreis Friesland hat mit Verfiigung vom 15.12.2006 den Gesamtbetrag der 
Verpflichtungsermachtigungen sowie den Hochstbetrag der Kassenkredite genehmigt. 

Die Nachtragshaushaltssatzung wurde durch Veroffentlichung in der Nordwest-Zeitung 
am 03.01.2007 bekanntgemacht und-Iag-vom--04-~Ol.bis-l-2.01.2007offentlich aus. 

3. Ergebnis der Jahresrechnung 

AUgemeines 

Der Burgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung gemaf 
§ 100 Abs. 3 NGO festgestellt. 



3.2 Kassenmafliger Abschluss 

Einnahme 

Verwaltungs
haushalt 

Verrnogens
haushalt 

Gesamt
haushalt 

VVS-Konten 

Kassenreste aus Vorjahren 
Abgang auf Kassenreste aus Vorjahren 

9.709.76'8,33 € 
91.524,19 € 

1.673.098,65 € 
0,00 € 

11.382.866,98 € 
91.524,19 € 

144.539,49 € 
0,00 € 

= bereinigte Kassenreste aus Vorjahren 9.618.244,14 € 1.673.098,65 € 11.291.342,79 € 144.539,49 € 
Anordnungssolllaufendes Haushaltsjahr 
Anordnungssoll Haushaltseinnahmereste 

32.023.299,09 € 
0,00 € 

12.974.668,30 € 
./.92.427,77 € 

44.997.967,39 € 
.1.92.427,77 € 

31.702.702,86 € 
0,00 € 

= Summe Anordnungssoll 32.023.29:9,09 € 12.882.240,53 € 44.905.539,62 € 31.702.702,86 € 
1st 38.252.450,57 € 14.419.297,40 € 52.671.747,97 € 31.192.659,11 € 
Kasseneinnahmereste 3.389.092,66 € 136.041,78 € 3.525.134,44 € 654.583,24 € 

Auszab 

Kassenreste aus Vorjahren 
Abgang auf Kassenreste aus Vorj ahren 

8.963.668,84 € 
0,00 € 

0,00 € 
0,00 € 

8.963.668,84 € 
0,00 € 

0,00 € 
0,00 € 

= bereinigte Kassenreste aus Vorjahren 8.963.66'8,84 € 0,00 € 8.963.668,84 € 0,00 € 
Anordnungssolllaufendes Haushaltsjahr 
Anordnungssoll Haushaltsausgabereste 

41.373.248,82 € 
74.243,84 € 

10.702.223,73 € 
873.235,49 € 

52.075.472,55 € 
947.479,33 € 

20.263.727,33 € 
0,00 € 

= Summe Anordnungssoll 41.447.492,66 € 11.575.459,22 € 53.022.951,88 € 20.263.727,33 € 
1st 49.933.01:9,61 € 11.575.459,22 € 61.508.478,83 € 20.263.727,33 € 
Kassenausgabereste 478.14J,89 € 0,00 € 478.141,89 € 0,00 € 

~ 

.I. 11.680.569,04 € 2.843.838,18 € ./. 8.836.730,86 € 10.928.931,78 € 
Ist-Fehlbetrag Ist-Uberschuss Ist- Fehlbetrag Ist-Uberschuss 



3.3 

- 5 

Buchmalliger Kassenbestand 

Verwaltungshaushalt 

Einnahmen 

Ausgaben 

Vermogenshaushalt 

Einnahmen 

Ausgaben 

VVS-Konten 

Einnahmen 

Ausgaben 

38.252.450,57 € 

49.933.019,61 € 

14.419.297,40 € 

11.575.459,22 € 

31.192.659,11 € 

20.263.727,33 € 

BuchmaBiger Kassenbestand (Ist-Einnahme .I. Ist-Ausgabe) 2.092.200,92 € 

Der Bestand stimmt mit den Abschlussen iiberein. 

----~-- -----------==---==---==----=---=----=----=---=---=--=--=--=--=~======================== 
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3.4 Haushaltsrechnung 

FeststeUung des Ergebnisses 

Soll-Einnahmen Verwaltungshaushalt 
Soll-Einnahmen Vermogenshaushalt 

32.100.183,89 € 
12.974.668,30 € 

Summe Soll-Einnahmen 45.074.852,19 € 

+ neue Haushaltseinnahmereste 696.000,00 € 

.J. Abgang alter Haushaltseinnahmereste 251.166,97 € 

.J. Abgang alter Kasseneinnahrnereste 91.524,19 € 

Summe bereinigte Soll-Einnahmen 

Soll-Ausgaben Verwaltungshaushalt 
Soll-Ausgaben Vermogenshausbalt 
(Darin enthaltener Uberschuss nach 
§ 42 Abs. 3 Satz 2 GemHVO: 0,00 E) 

45.428.161,03 € 

41.373.248,82 € 

10.702.223,73 € 

Summe Soll-Ausgaben 

+ neue Haushaltsausgabereste 

Verwaltungshaushalt 
Vermogenshaushalt 

.J. Abgang alter Haushaltsausgabereste 

Verwaltungshaushalt 
Vermogenshaushalt 

.J. Abgang alter Kassenausgabereste 

52.075.472,55 € 

200.541,78 € 
3.039.688,91 € 

2.753,33 € 
322.411,31 € 

0,00 € 

Summe bereinigte Soll-Ausgaben 54.990.538,60 € 

Etwaiger Unterschied 
bereinigte Soll-Einnahmen 
.J. bereinigte Soll-Ausgaben 
(Fehlbetrag) ./. 9.562.377.57 € 

Der Soll-Fehlbetrag ist im Verwaltungshaushalt entstanden. 
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Die Jahresrechnung schlie13t mit einem SolI-Fehlbetrag und einem Ist-Fehlbetrag abe Es 
ergibt sich folgende Abschlussgleichung (in E): 

Soll-Ergebnis 

E 45.428.161,03 

A 54.990.538,60 

.1.9.562.377,57 = 

.1. 9.562.377,57 = 

Ist-Fehlbetrag	 + Einnahmereste - Ausgabereste 
(abzgl. Restebereinigung) 

E 52.671.747,97 KER 2.932.916,92 KAR 478.141,89 
+ 

A 61.508.478,83 HER 976.881,83 HAR 4.157.303,57 

.1.8.836.730,86 + 3.909.798,75 - 4.635.445,46 

.1. 9.562.377,57 

4. Haushaltsausgleich 

Der Gesamtabschluss des Haushaltsjahres 2006 weist im Verwaltungshaushalt einen 
Soll-Fehlbetrag aus. Er betragt 9.562.377,57 €. 

Die Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermogenshaushalt hat 989.604,22 € be
tragen. 

Die nach § 22 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vorgeschriebene 
Mindestzufiihrungsrate wurde damit erreicht. 

Der allgemeinen Rucklage sind - wie geplant - keine Mittel entnommen worden. 
Zugeflihrt wurden insgesamt 4.406.169,54 €. 

5. Ubertragung des Rechnungsergebnisses 

5.1 Behandlnng von Ubersehussen nnd Fehlbetragen 

Der kassenmafiige Abschluss weist im Verwaltungshaushalt einen Ist-Fehlbetrag in Hohe 
von 11.680.569,04 € als buchmalligen Kassenbestand aus. Der Ist-Fehlbetrag wurde wie 
ein bereits gezahlter Kassenausgaberest in die Bucher des Haushaltsjahres 2007 uber
nommen. 

1m Vermogenshaushalt weist der kassenmallige Abschluss einen Ist-Uberschuss in Hohe 
von 2.843.838,18 € aus. Dieser Ist-Uberschuss ist wie ein bereits bezahlter Kassenein
nahmerest in die Bucher des Haushaltsjahres 2007 ubemommen worden. 

5.2 Ubernahme der Reste in das Haushaltsjahr 2007 

Die Kassenreste und die Haushaltsreste wurden nach der fur die Zeit- und Sachbuchfiih
rung vorgeschriebenen Ordnung in die Bucher des Haushaltsjahres 2007 iibemommen. 
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5.2.1 Haushalts- und Kasseneinnahmereste 

Gernaf § 42 Abs. 2 GemHVO konnen Haushaltseinnahmereste fur Einnahmen aus Kre
diten, fur Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen fur Investitionen und fur die For
derung von Investitionen Dritter sowie fur die Einnahmen aus Beitragen und ahnlichen 
Entgelten gebildet werden. 

Aus dem Vorjahr standen Hausbaltseirmahmereste fur verscbiedene Investitionszuweisun
gen und fur Einnahmen aus Krediten in einer Gesamthohe von 439.621,03 E zur Verfii
gung. Davon sind 280.881,83 € weiter nach 2007 ubertragen worden. Ein Betrag von 
zusammengerechnet 151.166,97 € wurde zum Abgang gebracbt. Die ubrigen Mittel in 
Hohe von 7.572,23 € konnten im Jahr 2006 vereirmahmt werden. 

In 2006 wurden Haushaltseinnahmereste in Hohe von insgesamt 976.881,83 € gebildet. 
Der uberwiegende Anteil der Haushaltseinnahmereste beinbaltet Einnahmeerwartungen 
aus Zuweisungen fur MaBnahmen im Rahmen der Stadt- bzw. Bahnhofsanierung 
(764.200,00 E). 

Die Entwicklung der Kasseneinnahmereste in den vergangenen funf Jahren stellt sich 
folgendermalsen dar: 

Verwal tungshaushal t Vermogenshaushalt Gesamt 

2002 649.254,39 € 252.201,45 € 901.455,84 € 
2003 674.210,53 E 350.712,50 E 1.024.923,03 € 
2004 822.528,53 E 139.159,75 E 961.688,28 € 
2005 637.236,40 E 133.492,06 € 770.728,46 € 
2006 2.796.875,14 E 136.041,78 € 2.932.916,92 € 

Bei den Betragen des Verwaltungsbaushalts ist die pauschale Restebereinigung bereits ab
gezogen worden. Irn Jahre 2006 betrug sie 592.217,52 E. Somit wurden in diesem Teil
hausbalt Reste in Robe von 3.389.092,66 € gebildet. 

Der Gesamtbetrag der Kasseneinnahmereste hat sicb - bei Berucksichtigung der Restebe
reinigung - gegeniiber dem Vorjahr annahernd vervierfacht. 

ZuIiickzuflihren ist dies hauptsachlich auf einen bei der Haushaltsstelle 00.9000.003000.5 
Gewerbesteuer nach Ertrag - gebildeten Kasseneinnahmerest, der bereinigt 

2.419.011,11 € betragt, 
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5.2.2 Haushalts- nod Kassenausgabereste 

- Im Vermogenshaushalt 2006 waren an Haushalts
ausgaberesten des Vorjahres verfugbar: 2.112.719,68 € 
Davon wurden im Jahre 2006 tatsachlich ausgegeben 873.235,49 € 
Weiterhin sind endgiiltig als erspart abgesetzt worden 322.411 ..31 € 

Von den alten Haushaltsausgaberesten wurden weiter
 
ubertragen nach 2007 917.072,88 €
 
An neuen Haushaltsausgaberesten sind 2006 gebildet worden 3.039.688,91 €
 

so dass im Jahre 2007 im Vermogenshaushalt an
 
Haushaltsausgaberesten zur Verfiigung stehen 3.956.761,79 €
 

- 1m Verwaltungshaushalt 2006 waren an Haushalts
ausgaberesten des Vorjahres verfiigbar: 76.997,17 € 
Davon wurden im Jahr 2006 tatsachlich ausgegeben 74.243,84 € 
Weiterhin sind endgiiltig als erspart abgesetzt worden 2.753,33 € 

An neuen Haushaltsausgaberesten sind 2006
 
gebildet und naeh 2007 iibertragen worden 200.541,78 €
 

- Der Gesamtbetrag der in das Jahr 2007 iibertragenen 
Haushaltsausgabereste belauft sich auf 4.157.303,57 € 

- Die zur Verfiigung stehenden Haushaltsausgabereste 
werden grundsatzlich einnahmemaliig finanziert. Da 
aber die Ausgaben tatsachlich nieht entstanden sind, 
muss ein entspreehendes Guthaben im Kassenbestand 
vorhanden sein in Hohe von ebenfalls 4.157.303,57 € 
abziiglich bereinigte Kasseneinnahmereste Verwaltungs
haushalt 2.796.875,14 € 
abziiglich Kasseneinnahmereste Vermogenshaushalt 136.041,78 € 
zuzUglich Kassenausgabereste Verwaltungshaushalt 478.141,89 € 
abziiglich Haushaltseinnahmereste Vermogenshaushalt 976.881,83 € 
abziiglich Soll-Fehlbetrag Verwaltungshaushalt 9.562.377,57 € 
abziiglich Soll-Fehlbetrag Vermogenshaushalt 0,00 € 
zuzuglich Ist-Uberschuss der VVS-Konten 10.928.931,78 € 

Kassenbestand demnach riehtig: 2.092.200,92 €
 
(siehe Ziffer 3.3)
 

Die Summe der Haushaltsausgabereste im Vermogenshaushalt hat im Vergleich zum 
Vorjahr (= 2.112.719,68 €) mit 3.956.688,91 € einen wesentlich hoheren Stand erreicht. 
Die groliten Einzelbetrage der Haushaltsausgabereste des Vermogenshaushaltes stehen fur 
Zweeke der Stadtsanierung (458.910,60 €) und fiir die Wirtschaftsforderung 
(1.620.000,00 E) zur Verfiigung. 

Zur Finanzierung der Ausgaben aus den Haushaltsausgaberesten sind noch Haus
haltseinnahmereste fiir die Einnahmen aus Investitionszuweisungen in Hohe von 
961.814,95 € und fur Einnahmen aus Krediten in Hohe von 15.066,88 € vorhanden (siehe 
Ziffer 5.2.1). Der Anteil der Haushaltsausgabereste im Vermogenshaushalt, der sich aus 
anderen Deekungsmitteln finanziert, betragt folglieh 2.979.807,08 €. 

1m Verwaltungshaushalt haben sieh die Haushaltsausgabereste gegenuber dem Vorjahr von 
76.997,17 € auf 200.541,78 € erhoht, Aus diesen Mitteln konnen Aus- und Fortbildungs
kosten, Sachausgaben fiir Grundschulen, Verwaltungs- und Betriebskosten fur die Einglie
derung Arbeitssuchender, Kosten fiir den Masterplan IOC sowie Unterhaltungskosten fur 
stadtische Gebaude bestritten werden. 
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Bei der Haushaltsstelle 00.7911.712000.8 - Zuschusse fur das Support-Center Tooling 
Varel (SCT) - sind 5.000,00 € ubertragen worden. Dies war nicht zulassig, wei] kein 
entsprechender Vermerk angebracht war. 

Kassenausgabereste wurden im Verwaltungshausbalt in Hohe von insgesamt 478.141 ,89 € 
gebildet. Im Einzelnen handelt es sich urn 477.015,00 € bei der Gewerbesteuerumlage und 
1.126,89 € fur Zinsen fur Steuererstattungen. Der letztgenannte Rest ist bereits zum 
wiederholten Male entstanden. 

6. Einzelpriifungen 

6.1 Haushaltsiiberwachung 

Die Uberwachung der Inanspruchnahme der Haushaltsmittel erfolgte im Hausbaltsjahr 
2006 mit Hilfe des EDV-Finanzverfahrens UVN-FIN. 

6.2 Haushaltsiiberschreitungen 

1m Prtifungszeitraum haben sich Haushaltsuberschreitungen ergeben. 

Das formelle Verfahren zur Bereitstellung von Mitteln fur uber- und aufserplanmaflige 
Ausgaben richtet sich nach § 89 NGO. Uber die Zustimmung zu derartigen Ausgaben hat 
gernaf § 40 Abs. 1 Nr. 8 NGO grundsatzlich der Rat zu beschlie13en. 

In Eilfallen sind aufgrund § 89 Abs. 1 Satz 3 NGO die Vorschriften des § 66 NGO entspre
chend anzuwenden. Dann entscheidet, wenn em vorheriger Beschluss des Rates nicht ein
geholt werden karm, der Verwaltungsausscbuss. KalU1 aucb der Verwaltungsausschuss 
nicht vorher entscheiden, trifft der Burgermeister im Einvemehmen mit einem ehren
amtlichen Vertreter nach § 61 Abs. 6 NGO die notwendigen MaBnahmen. Der Bur
genneister hat den Rat und den Verwaltungsausschuss unverzuglich zu unterrichten. 

In Fallen von unerheblicher Bedeutung, dies sind bei der Stadt Varel Ausgaben bis 
40.000,00 €, entscheidet der Burgermeister, Die Unterricbtung des Rates und des Verwal
tungsausscbusses von diesen Fallen hat spatestens mit der Vorlage der Jabresrechnung zu 
erfolgen. 

Die im Zustandigkeitsbereich des Burgermeisters angefallenen tiber- und aufierplanma
Bigen Ausgaben wurden mittels Anlage zu der Niederschrift tiber die Sitzung des Finanz
und Liegenschaftsausschusses vom 21.05.2007 bekannt gegeben. 

6.3 Niederschlagungen 

1m Haushaltsjahr 2006 wurden folgende Forderungen der Stadt Varel niedergeschlagen: 

Hundesteuer 596,49 € 
Verwaltungsgebiihren 2.596,82 € 
Buf3gelder 572,34 € 
Zwangsgelder 3.584,66 € 
Kostenerstattungen 658,59 € 
Mietruckstande 346,72 € 
Lohniiberzablungen 270,48 € 
Gewerbesteuer 62.038,81 € 

Gesamt 70.664.91 € 
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6.4 Neuorganisation der Abwasserbeseitigung 

Der Rat der Stadt Varel hat am 08.03.2006 beschlossen, die Klaranlage mit Wirkung vom 
01.01.2006 an den Oldenburgisch - Ostfriesisehen Wasserverband (OOWV) zu verauliern. 
Dadureh ist ein sieh tiber Jahre hinziehender Prozess, in dessen Verlauf das Fur und Wider 
eines Verkaufs kontrovers diskutiert wurde, zum Absehluss gebraeht worden. 

An dieser Stelle solI nieht emeut die ganze Vielfalt der Angelegenheit betrachtet werden. 
Allerdings wird es fur notwendig gehalten darauf hinzuweisen, dass zum Zeitpunkt der 
Besehlussfassung zwei Themen nur unzureiehend geklart waren. 

So stand nieht fest, ob aIle Beschaftigten der Klaranlage in den Dienst des OOWV 
wechseln wlirden. Letztlieh ist einer bei der Stadt Varel verblieben. Erst zum 23.10.2006 
konnte er fur die Dauer eines Jahres zum OOWV abgeordnet werden. Die fur die Zeit vom 
01.01. bis 22.10.2006 entstandenen Personalkosten in Hohe von 40.439,12 € waren von 
der Stadt Varel zu tragen. AuBerdem muss naeh seiner Ruckkehr zur Stadt ein adaquater 
Aufgabenbereich filr ibn gefunden werden. 

Die Gemeinde Boekhorn lasst aufgrund einer vertragliehen Vereinbarung vom 16.07.1996 
ihr Abwasser in der Vareler Klaranlage reinigen. Sie hat seinerzeit eine Investitions
kostenbeteiligung an die Stadt Varel entriehtet. Ungeklart war, welche Auswirkungen der 
Verkauf auf diesen Betrag hat. 

Naeh erfolglosen Verhandlungen hat die Gemeinde Boekhorn sehIieBlich die Stadt Varel 
auf Zahlung von 918.906,04 € verklagt. Ein Urteil steht noeh aus. Zwar liegt seitens des 
OOWV die Bereitsehaft vor, die Stadt Varel von etwaigen Ruckzahlungsanspruchen der 
Gemeinde Boekhom freizustellen. Dies durfte dann jedoeh nieht ohne Einfluss auf die 
Abwassergebuhr bleiben, 

Auf jeden Fall ware es wesentlieh besser gewesen, wenn vor einer Veraufierung der 
Klaranlage in diesen Punkten Klarheit bestanden harte. 

6.5 Soll-Fehlbetrage im Verwaltungshaushalt 

1m Gegensatz ZUID Vorjahr, wo beide Teilhaushalte ein Defizit aufwiesen, ist in 2006 nur 
im Verwaltungshaushalt ein Fehlbetrag entstanden. 

Die Haushaltssatzung ging von einem Fehlbedarf in Hohe von 13.305.300,00 € aus. 
Aufgrund einer positiven Entwieklung wahrend des lames verringerte sieh dieser Betrag in 
der NaehtragshaushaItssatzung auf 11.733.000,00 €. Im weiteren Verlauf verbesserte sieh 
die Situation nochmals. Tatsachlich hat sieh dann am Jahresende ein SolI-Fehlbetrag von 
9.562.377,57 € ergeben. Die Reduzierung des ursprilnglieh angenommenen Defizits ist 
uberwiegend einem Anstieg der Einnahmen zu verdanken. Ursachlich hierfur war 
insbesondere ein erhohtes Aufkommen bei der Grundsteuer B, der Gewerbesteuer und bei 
den Gemeinschaftssteuem. 

So kritisch sieh das Ergebnis bereits 2006 darstellt, nach dem Finanzplan ist kiinftig noeh 
mit weit extremeren Haushaltsdefiziten zu rechnen. Deshalb sind aIle zu einer Verbes
serung der Situation fiihrenden Moglichkeiten zu nutzen. 

Dies gilt vor allem rur MaBnahmen, die zu einer Verringerung der Verlustabdeekungen fur 
den Eigenbetrieb Kurverwaltung Nordseebad Dangast und die Wirtschaftsforderung und 
Stadtmarketing Varel GmbH fuhren. Fur den Eigenbetrieb hat der Rat der Stadt Varel 
erfreulicherweise bereits ein Entwieklungs- und Umsetzungskonzept besehlossen. 
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7.	 Stiftungen 

Die rechtlich unselbstandigen Stiftungen werden nach § 102 NGO als Sondervermogen im 
Haushalt der Stadt Yare} gesondert nachgewiesen. Es handelt sich dabei urn 

die Meiscbenstiftung,
 
die Ing.-Carstens-Stiftung und
 
die Gerh.-Schwarting-Stiftung.
 

Die Klusmann-Biilter-Stiftung ist eine rechtlich selbstandige Stiftung. Da es sicb aber nur 
um unbedeutendes Treuhandvermogen handelt, wird kein besonderer Haushaltsplan aufge
stellt, sondem es erfolgt gem. § 103 Abs. 2 NGO ein Nachweis im Haushalt der Stadt 
Yare!. 

Im Wege der Prufung haben sich hier keine Beanstandungen ergeben. 

8.	 Vermtigensubersicht und Schuldeniibersicht 

8.1	 Nachweis tiber den Stand des Vermogens und der Schulden 
- Haushaltsjahre 2004, 2005 und 2006 

Stand per 
31.12.2003 

Stand per 
31.12.2004 

Veranderung 
in 0/0 

Vermogen 111.567.963,56 € 111.883.456,32 € + 0,28 

Schulden 22.040.064,30 € 23.620.635,21 € + 7,17 

Reinvermogen 89.527.899,26 E 88.262.821,11 € .I. 1,41 

Stand per 
31.12.2004 

Stand per 
31.12.2005 

Veranderung 
in % 

I 

Vermogen 111.883.456,32 E 110.441.139,00 € .I. 1,29 

Schulden 23.620.635,21 € 23.736.043,04 € + 0,49 

Reinvermogen 88.262.821,11 € 86.705.095,96 € .I. 1,76 

Stand per 
31.12.2005 

Stand per 
31.12.2006 

Veranderung 
in 0/0 

Vermogen 110.441.139,00 € 104.620.262,84 € ./. 5,27 

Schulden 23.736.043,04 € 21.123.586,62 € .I. 11,01 

Reinvermogen 86.705.095,96 € 
I 

83.496.676,22 € .I. 3,70 
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8.2 Riicklagen - Haushaltsjahr 2006 

Die allgemeine Rucklage wies per 31.12.2006 einen Bestand in Hohe von 5.164.184,12 € 
auf. 

Am Ende des Jahres 2006 waren von der allgemeinen Rucklage 5.161.807,31 € als Be
triebsmittel der Stadtkasse in Anspruch genommen. 

Von den Riicklagen der von der Stadt Varel gefiihrten Stiftungen ist zum Jahresschluss 
2006 ein Gesamtbetrag von 358.030,55 € ebenfalls als Kassenverstarkungsmittel eingesetzt 
worden. Das von den Stiftungen zur Verfiigung gestellte Kapital wird von der Stadt Varel 
angemessen verzinst. Die iibrigen Betrage der Stiftungsriicklagen sind als Spargelder bei 
Kreditinstituten angelegt. 

9. Zusammenfassung 

Die Priifung erfolgte aufgrund § 120 Abs. I S. 2 NGO nur in beschranktem Umfang. 

Seitens des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Varel bestehen gegen eine Entlastungser
teilung durch den Rat der Stadt Varel keine Bedenken. 

Es wird darauf hingewiesen, dass durch die Entlastung Verstolie, die bis dahin nieht fest
gestellt worden sind, nieht geheilt werden. 

Varel, den r2 i AUG iOn? 

Rechnungspriifungsamt 
der Stadt Varel 



Der BOrgermeister Varel, den 10.10.2007 

Stellungnahme zum SchluBbericht des Rechnungsprufungsamtes der Stadt 
Varel tiber die Prufunq der Jahresrechnung der Stadt Varel fur das Haushalts
jahr 2006 

Zu Ziffer 5.2.2: 

Der vern RechnungsprOfungsamt festgestellte Sachverhalt wird bestatiqt. 

Die AusfOhrung wird zur Kenntnis genommen und zukOnftig beachtet. 

Zu Ziffer 6.4: 

Der in Ziffer 6.4 des Schlussberichts des RechnungsprOfungsamtes erwahnte Be
schaftlqte hat als einziger Mitarbeiter des Aufgabenbereichs Abwasserbeseitigung 
der Stadt Varel dem Obergang seines Arbeitsverhaltnisses nach dem BetriebsOber
gang des Betriebsteils .Abwasserbeseitiqunq" auf den OOWV qernafs § 613 a Absatz 
6 BGB widersprochen. Ais BegrOndung fur diese Entscheidung wurde von dem Mit
arbeiter anqeqeben, dass er zunachst eineeinvemehrnliche Losunqfur den Aus
gleich seiner Einkommensverluste durch die Fahrten zum kOnftigen Dienstort Brake 
anstreben wollte. In den nachfolgenden Gesprachen mit dem OOWV wurde verein
bart, den Mitarbeiter ab 01.05.2006 gema~ § 4 Abs. 1 TVoD fOr die Dauer eines Jah
res zwecks Erprobung seiner Person zum OOWV abzuordnen und seitens des Ver
bandes eine Fahrtkostenerstattung zu ubernehrnen. 

Aufgrund einer lanqeren Erkrankung des Mitarbeiters vom 06.06.2006 bis zum 
24.09.2006 und des nachfolqenden Urlaubs musste der Beginn der Abordnung auf 
den 23.10.2006 verschoben werden, um dem Mitarbeiter und dem OOWV in ausrei
chendem zeitlichen Umfang die Moqtichkeit der gegenseitigen Erprobung einzurau
men. 

Sofern der Verwaltungsausschuss zustimmt, zeichnet sich gegenwartig unter be
stimmten Bedingungen eine Losunq zugunsten einer dauerhaften Weiterbeschafti
gung des Mitarbeiters beim OOWV verbunden mit Einsparungseffekten bei den Per
sonalkosten fur die Stadt Varel abe 
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Eine Regelung dieser Personalie vor einer Veraufserunq der Klaranlaqe ist zwar 
wunschenswert gewesen, angesichts der Schwierigkeiten des .Einbaus" des Mitar
beiters in das Entqeltqetuqe beim OOWV - aile Ingenieure sind hdchstens in der 
Entgeltgruppe 10 TV6D eingruppiert wahrend der Mitarbeiter in der Entgeltgruppe 11 
TVbD eingereiht ist - aber nicht realisierbar gewesen. Erschwerend hinzu kamen die 
Vorstellungen des Mitarbeiters hinsichtlich eines Ersatzes seiner Fahrtkostenmehr
aufwendungen 

Bei der im vorletzten Absatz angesprochenen Konstellation ergibt sich fur den 
OOWV u. U. eine veranderte Kostensituation. 

Die Entscheidung uber eine evtl. Weitergabe h6herer Kosten, einschl. der Entschei
dung uber die Adressaten eines solchen Verlangens hat der OOWV nach abgaben
rechtlichen Kriterien zu treffen. 

Wagner 




