Protokoll

Uber die ordentliche 6ffentliche Sitzung des Rates der Stadt Varel und des
Aufsichtsrates der Geschwister Anna und Diederich Bremer-Stiftung am Donnerstag,
02.02.2023, 19:00 Uhr, im Rathaus I, groRer Sitzungssaal, Windallee 4, 26316 Varel.

Anwesend:

Ratsvorsitzender: Dominik Helms
1. stellv. Ratsvorsitzende: Dr. Susanne Engstler
2. stellv. Ratsvorsitzender: Dr. Hanspeter Boos
Blrgermeister: Gerd-Christian Wagner
stellv. Burgermeister: Soren Krieghoff
stellv. Burgermeisterin: Anke Kuck
stellv. Blrgermeister: Raimund Recksiedler
Ratsmitglieder: Klaus Ahlers
Sascha Biebricher (ab TOP 5)
Uwe Brennecke
Dirk Brumund
Sigrid Busch
Uwe Cassens
Hergen Eilers
Anja Ender
Karl-Heinz Funke
Johannes Klawon
Malte Kramer
Timmy Kruse
Lars Kuihne
Regina Mattern-Karth
Dr. Christoph Mef3ner
Siemtje Mdller (ab TOP 5)
Alfred Muller
Axel Neugebauer
Georg Ralle
Ralf Rohde
Stefan Schafer
Gesche Wittkowski
von der Verwaltung: Lea Abbenseth
Heiko Eilers
Olaf Freitag
Dirk Heise
Marion Libben-Grof}
Jens Neumann
Ralf Splettstdler
Johann Taddigs
Michael Tietz
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Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméaBen Ladung und der
Beschlussfiahigkeit des Rates

Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung des offentlichen Teils des Protokolls uiber die Sitzung des
Rates vom 07.12.2022

Einwohnerfragestunde
Berichte und Antrage der Ausschiisse
Verwaltungsausschuss vom 19.01.2023

Ausschuss fiir Feuerwehr-, Markt- und Ordnungsangelegenheiten, Straen
und Verkehr vom 14.12.2022

Entwidmung des Leistweges fur den oOffentlichen Verkehr - Abschluss des
Verfahrens
Vorlage: 327/2022

Ausschuss fir Wirtschaft und Finanzen vom 20.12.2022

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Varel fir das Haushaltsjahr 2023
Vorlage: 358/2022

Antrage an den Rat der Stadt Varel

Haushaltsplan der Klusmann-Bllter-Stiftung fur das Haushaltsjahr 2023
Vorlage: 006/2023

Haushaltsplan der Grosse-Stiftung flr das Haushaltsjahr 2023
Vorlage: 007/2023

Verwaltungsausschuss vom 02.02.2023
Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Planung und Bau vom 24.01.2023

Hoéhenungleiche Umgestaltung des Bahnlibergangs im Zuge der Stralle Zum
Jadebusen in Dangastermoor
Vorlage: 307/2022/1

Antrage an den Rat

Ernennung des Herrn Bernd Steffen zum Stadtbrandmeister der Freiwilligen
Feuerwehr der Stadt Varel unter Berufung in das Beamtenverhaltnis als
Ehrenbeamter

Vorlage: 017/2023

Entlassung des stellvertretenden Ortsbrandmeisters der Ortswehr Varel der
Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Varel Herrn Bernd Steffen aus dem
Ehrenbeamtenverhaltnis

Vorlage: 018/2023

Stiftungsvorstand der Geschwister Anna und Diederich Bremer-Stiftung vom
19.01.2023

Antrage an den Aufsichtsrat der Geschwister Anna und Diederich Bremer-
Stiftung



5.3.1.1

Beschluss Uber den Jahresabschluss des Alten- und Pflegeheimes Langendamm
der Geschwister Anna und Diederich Bremer-Stiftung fur das Wirtschaftsjahr 2021;
Beschluss Uber die Entlastung des Vorstandes und Uber die Behandlung des
Jahresergebnisses

Vorlage: 357/2022

Mitteilungen des Biirgermeisters

Antrage und Anfragen

Protokoll:

Offentlicher Teil

5.1

5.1.1

Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméafen Ladung und der
Beschlussfahigkeit des Rates

Ratsvorsitzender Helms eréffnet um 19 Uhr die ordentliche 6ffentliche Sitzung und
stellt die ordnungsgemafe Ladung und Beschlussfahigkeit des Rates fest. Er
begrufdt die Ratsmitglieder, die Vertreter der Presse und eine Anzahl Vareler
Blrgerinnen und Burger.

Er stellt fest, dass die Ratsherren Hollwege, Rosteck und Bruns entschuldigt
fehlen.

Feststellung der Tagesordnung

Ratsvorsitzender Helms stellt die Tagesordnung fest.

Genehmigung des o6ffentlichen Teils des Protokolls liber die Sitzung des
Rates vom 07.12.2022

Der offentliche Teil des Protokolls Gber die Sitzung des Rates der Stadt Varel vom
07.12.2022 wird einstimmig genehmigt.

Einwohnerfragestunde

In der Einwohnerfragestunde gibt es keine Wortmeldungen.

Berichte und Antrage der Ausschiisse

Verwaltungsausschuss vom 19.01.2023

Ausschuss fiir Feuerwehr-, Markt- und Ordnungsangelegenheiten, StraRen



5.1.1.1

5.1.2

5.1.21

und Verkehr vom 14.12.2022

Entwidmung des Leistweges fiir den 6ffentlichen Verkehr - Abschluss des
Verfahrens
Vorlage: 327/2022

Beschluss:

Nach § 8 des Niedersachsischen Straliengesetzes (NStrG) vom 24.09.1980 (Nds.
GVBI. 359), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 16.12.2021 (Nds.
GVBI. S. 911) wird nachfolgend aufgeflihrter Bereich fir den 6ffentlichen
Fahrzeugverkehr teilweise eingezogen.

Die offentliche Verkehrsflache umfasst die folgenden Flurstlicke (jeweils Flur 16,
Gemarkung Varel-Land): 145/7; 180/5; 186/6; 145/3; 186/7; 136/22; 199/2; 199/6;
199/7.

Westlicher Anfangspunkt: Korngast am Flurstiick 119, Flur 16, Gemarkung Varel-
Land

Ostlicher Endpunkt: Sumpfweg am Flurstiick 203/2, Flur 16, Gemarkung Varel-
Land

Die Nummer im StraRenbestandsverzeichnis lautet: B 17.

Trager der Stral’enbaulast ist die Stadt Varel.

Die kunftigen Benutzungsarten und Benutzerkreise umfassen den Fu3ganger-
und Radverkehr, motorisierte Anliegerverkehre und Fahrzeuge der
Abfallentsorgungsbetriebe.

Die genaue Lage der betroffenen Verkehrsflachen kann der dem Protokoll tiber
die Sitzung des Ausschusses flr Feuerwehr-, Markt- und
Ordnungsangelegenheiten, Stral’en und Verkehr vom 14.12.2022 anliegenden
Karte entnommen werden.

Einstimmiger Beschluss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Finanzen vom 20.12.2022

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Varel fiir das Haushaltsjahr
2023
Vorlage: 358/2022

Ratsfrau Kiick stellt fest, dass der Haushalt der Stadt Varel fir das Haushaltsjahr
2022 einen Uberschuss von 8 Mio. € aufweist, wofiir den Betrieben, Familien,
sozialen Einrichtungen, Vereinen, der Verwaltung und der Politik gedankt werden
kann. Sie berichtet, dass in den letzten Jahren iber 20 Mio. € Uberschuss sinnvoll
in Schulen, Kindertagesstatten, die Feuerwehr und stadteeigene Wohnungen
investiert wurden. Sie ist optimistisch, dass trotz eines Defizits im Haushaltsjahr
2023 in H6he von 1,1 Mio. € die Stadt Varel gut durch dieses Jahr gelangen wird
und sich auch den Herausforderungen des Jahres 2024 stellen wird. Im Zuge
dessen bedankt sie sich bei den Fachbereichsleiterlnnen der Stadt Varel und
deren Mitarbeiterlnnen fir die gute Zusammenarbeit. Ebenfalls bedankt sie sich
bei den Vereinen und anderen ehrenamtlich Tatigen fur ihnr Engagement. Fur das
Jahr 2023 stehen noch einige Projekte auf der Tagesordnung, wie z. B. die
Fertigstellung des Sportparks, die Sanierung der Guterhalle am Bahnhof oder die



Forderung der Innenstadt. Der Haushalt der Stadt Varel fiir das 2023 setzt dabei
klare Schwerpunkte, vor allem auf den Klimaschutz, die Ganztagsschulen und
den Radverkehr.

Ratsfrau Busch bedankt sich zunachst bei den Blirgerinnen und Blrgern der Stadt
Varel, die sich auch in den schwierigen Zeiten der letzten Monate eingebracht und
Hilfsangebote eingerichtet haben. Sie ist froh, dass die Verwaltung dem Wunsch
der Abkehr des Doppelhaushaltes nachgekommen ist. Fur sie sollte das
Augenmerk des Haushaltes vor allem auf dem Kilmaschutz und den
Anpassungen an den Klimawandel liegen. Dies geht fur sie jedoch zu langsam
voran. Sie weist darauf hin, dass die Ratsmitglieder der Fraktion GRUNE/FDP
den Haushalt unterschiedlich bewerten und somit alle nach ihrem eigenen
Ermessen Uber den Haushalt abstimmen werden.

Ratsherr Neugebauer dankt der Verwaltung, besonders Herrn Neumann und
seinem Team, flr ihre Arbeit. Er fUhrt aus, dass trotz Mehreinnahmen in Hohe von
11 Mio. € die Prognose der nachsten Jahre dister aussieht. Er bezieht sich dabei
insbesondere auf den strukturellen Fehlbetrag im Haushaltsplan fir das
Haushaltsjahr 2023. Griinde hierflir kbnnten geringe Einnahmen oder zu grolien
Ausgaben sein. Die Einnahmenseite der Stadt Varel ist nicht schlecht, was seines
Erachtens nach, jedoch nicht an einer aktiven Wirtschaftspolitik, sondern an der
enormen Nachzahlung von Gewerbesteuern der Betriebe in Varel liegt. Er mahnt,
dass solche Nachzahlungen nicht in jedem Haushaltsjahr erfolgen werden. Eine
Verbesserung der Einnahmen konnte sich z. B. durch neue Einwohnerlnnen und
neue Betriebe innerhalb des Stadtgebietes ergeben. Dazu missten jedoch neue
Gewerbe- und Baugebiete geschaffen werden. Gewerbegebiete zu fordern sieht
er als Aufgabe einer aktiven Wirtschaftsforderung an. Er betont, dass die Fraktion
ZUKUNFT VAREL bereits mehrfach Antrage in diese Richtung gestellt hat. Die
hohen Ausgaben lassen sich besonders durch die gestiegenen Personalkosten
erklaren. Er wiinscht sich, dass der Uberschuss aus dem Haushaltsjahr 2022
vorrangig den Stral’en, dem Hallenbad und dem Tivoli-Gebadude zugutekommt.
Solange dies nicht erfolgt, wird die Fraktion der Haushaltssatzung und dem
Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2023 nicht zustimmen.

Ratsherr Krieghoff schlief3t sich den Ausfuhrungen von Ratsfrau Kick und
Ratsfrau Busch an. Des Weiteren mochte er sich insbesondere bei den
Burgerlnnen, den Betrieben, den selbststandigen und freiberuflichen Personen
innerhalb der Stadt Varel, die an der Wertschépfung auf der Einnahmenseite
beteiligt waren, bedanken.

Ratsherr Dr. Boos gibt an, dass er dem Haushalt 2023 in der vorliegenden
Fassung nicht zustimmen wird. Seines Erachtens nach spiegelt sich die Klima-
und Energiekrise nicht in der Beschlussvorlage wieder. Die 525.000 Euro die im
Dezember 2022 fur die energetische Sanierung der stadtischen Liegenschaften
bereitgestellt wurden, sind angesichts des Umfangs und der veralteten Gebaude
nicht ausreichend. Weiterhin fehlt ein Sanierungsfahrplan der 6ffentlichen
Gebaude zur Reduzierung des CO?-Austol3es. Er kritisiert, dass die Stadt Varel in
Bezug auf den Klimaschutz keine Vorbildfunktion einnimmt. Ratsherr Dr. Boos
hofft, dass in einigen Monaten mit der Abstimmung tber das Klimaschutzkonzept
die Weichen neu gestellt werden.

Ratsherr Cassens spricht zunachst der Verwaltung seinen Dank fur die Arbeit aus
und schlief3t sich den Aussagen des Ratsherrn Neugebauer weitestgehend an. Er
berichtet davon, dass er Teil der Organisationgruppe des LOSLAND-Prozesses
war und sich gewinscht hatte, dass das Tivoli in den verschiedenen



Bearbeitungsschritten einen zentraleren Platz eingenommen hatte. Seines
Erachtens nach hatte mit dem Haushalt fur das Jahr 2023 die Chance bestanden,
ein bauliches Gutachten Uber den Zustand des Gebaudes und eine
Bedarfsanalyse in Auftrag zu geben, was aber nicht vorgesehen ist. Auch fir die
Instandhaltung des Waldstadions sind keine Gelder eingeplant. Die Vereine sind
zwar dankbar fur die MaRBnahmen der letzten Jahre, aber es fehlt an einem
vollstandigen Konzept fir das Waldstadion. Im Zuge dessen bedankt er sich bei
dem Stadtbetrieb der Stadt Varel fur ihre hervorragende Arbeit vor Ort. Er
berichtet davon, dass sich die ansassigen Vereine, der Verein der Parkwachter
und die Wahlergemeinschaft KLARE KANTE bemuhen werden, ein Konzept fir
das Areal in der Windallee zu erstellen, um dort flr die Vareler Blirgerinnen und
Blrger einen Ort flr Sport und Erholung entstehen zu lassen. Solange der
Haushalt das nicht wiederspielgelt, kann er diesem nicht zustimmen.

Ratsherr Eilers schlief3t sich den Aussagen von Frau Kick an und nimmt auch die
Kritikpunkte von Ratsherrn Neugebauer auf. Er freut sich dariber, dass trotz der
schwierigen Zeiten, das Haushaltsjahr 2022 einen Uberschuss von 8 Mio. €
aufweist und ist zuversichtlich, dass mit dem Haushalt flr das Jahr 2023 viele
Projekte in Angriff genommen werden kénnen. Dennoch sollte mit dem
Uberschuss vorsichtig verfahren werden, um fiir die schwierigen Zeiten der
kommenden Jahre gewappnet zu sein. Zuletzt berichtet er davon, dass er in
Gesprachen mit Personen anderer Stadte und Gemeinden festgestellt hat, dass
sich die Probleme aller Stadten und Gemeinden ahneln und somit Gberlegt
werden sollte, ob man sich diesen Problemen nicht gemeinschaftlich stellt.

Blrgermeister Wagner berichtet von den ersten Haushaltsentwtrfen vor einigen
Monaten, die alles andere als gut fir die Stadt Varel aussahen und dazu gefiihrt
hatten, dass die Stadt Varel angehalten gewesen ware, sehr viel zu sparen und
keine Investitionen zu tatigen. Das dem nicht so ist, liegt an dem Eingang einiger
Gewerbesteuermessbescheiden aus Vorjahren, aus denen saldiert
Gewerbesteuernachzahlungen zugunsten der Stadt Varel in Héhe von rund 3,1
Mio. € resultieren. Diese Nachzahlungen werden im Haushaltsjahr 2023
vereinnahmt. Man kann jedoch nicht davon ausgehen, dass solche
Nachzahlungen auch in den nachsten Jahren erfolgen werden. Ziel sollte es sein,
dass strukturelle Defizit der nachsten Jahre in den Griff zu bekommen. Seiner
Meinung nach handelt es sich bei dem Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2023 um
einen vernunftigen und rationalen Haushalt, der einige Schwerpunkte setzt, auf
die Ratsfrau Kiick bereits hingewiesen hat. Zum Schluss verweist er auf
verschiedene Flachen in Varel, die fur den Wohnungsbau genutzt und auf denen
viele Wohneinheiten geschaffen wurden.

Fir Ratsfrau Mattern-Karth ist es entscheidend, ob ein Haushalt zukunftsfahig ist.
Sie ist der Meinung, dass die letzten Monate gezeigt haben, dass sich im Bereich
der Bewirtschaftung der regenerativen Energien etwas verandern muss, damit die
Stadt Varel als Kommune und Wirtschaftsstandort bestand hat. In dem
Haushaltsplan fur das Jahr 2023 erkennt sie jedoch keinen Ansatz zum
nachhaltigen Wirtschaften und keine Investitionen in regenerative Energien.
Ebenso fehlt ein Konzept zum Aufbau nachhaltiger Energien. Sie kritisiert, dass
mit diesem Haushalt weitergemacht wird wie zuvor. Sie ist der Meinung, dass alle
zusammen dazu beitragen mussen, die regenerativen Energien in Varel
auszubauen und zu fordern. Dem Haushalt stimmt sie so nicht zu.

Ratsfrau Ender erklart, dass sich die Malnahmen einer Kommune wie der Stadt
Varel, anders als in anderen Bereichen, in erster Linie wirtschaftlich rentieren
muss. Sie stimmt dem Haushalt zu, da sie der Meinung ist, dass die Gelder



kanalisiert werden, um grofRere MaRnahmen beginnen zu kénnen. Als Beispiel
nennt sie hier die energetische Sanierung einzelner Gebaude innerhalb der Stadt
Varel. Konzepte wie das Radverkehrskonzept und damit verbundene Malinahmen
tragen zum Klimaschutz bei, auch wenn es nicht in dem Umfang ist, wie sie sich
das winscht. Sie stimmt dem Haushalt zu, damit man auch in kleinen Schritten
vorankommt.

Beschluss:
Die Haushaltssatzung der Stadt Varel fir das Haushaltsjahr 2023 sowie das
Investitionsprogramm werden in der dem Protokoll der Sitzung des
Verwaltungsausschusses vom 19.01.2023 vorliegenden Fassung beschlossen.
Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung wird zur Kenntnis genommen.
Mehrheitlicher Beschluss
Ja: 20 Nein: 9

51.3 Antrage an den Rat der Stadt Varel

5.1.3.1 Haushaltsplan der Klusmann-Biilter-Stiftung fiir das Haushaltsjahr 2023
Vorlage: 006/2023
Beschluss:
Der Haushaltsplan der Klusmann-Blilter-Stiftung fiir das Haushaltsjahr 2023 wird
in der dem Protokoll Uber die Sitzung des Verwaltungsausschusses vom
19.01.2023 anliegenden Fassung beschlossen.
Einstimmiger Beschluss

5.1.3.2 Haushaltsplan der Grosse-Stiftung fiir das Haushaltsjahr 2023
Vorlage: 007/2023
Beschluss:
Der Haushaltsplan der Grosse-Stiftung fiir das Haushaltsjahr 2023 wird in der
dem Protokoll Uber die Sitzung des Verwaltungsausschusses vom 19.01.2023

anliegenden Fassung beschlossen.

Einstimmiger Beschluss

5.2 Verwaltungsausschuss vom 02.02.2023

5.21 Ausschuss fir Stadtentwicklung, Planung und Bau vom 24.01.2023

5211 Hoéhenungleiche Umgestaltung des Bahniibergangs im Zuge der StraRe Zum
Jadebusen in Dangastermoor
Vorlage: 307/2022/1



5.2.2

5.2.2.1

5.2.2.2

5.3

Beschluss:

Der Rat der Stadt Varel befurwortet grundsatzlich die Aufhebung des
Bahnibergangs im Zuge der Kreisstrafe K 110 (Stral’e Zum Jadebusen) im
Ortsteil Dangastermoor. Er spricht sich flr héhenungleiche Lésung vorzugsweise
in Form einer Unterfuhrung der Stralde inklusive Nebenanlagen unter der
Bahnlinie aus.

Die Verwaltung wird beauftragt eine entsprechende Planungsvereinbarung mit der
Deutschen Bahn AG und dem Landkreis Friesland vorzubereiten und
abzuschlielRen. Die Stadt Varel ist grundsatzlich bereit 50.000 € zu Gbernehmen,
fur die Leistungsphasen 1 und 2, wenn es zu einer entsprechenden
Planungsvereinbarung mit dem Landkreis Friesland und der Stadt Varel zur
Verwirklichung einer héhenungleichen Bahnunterfuhrung im Zuge der K 110
kommt.

Einstimmiger Beschluss

Antrage an den Rat

Ernennung des Herrn Bernd Steffen zum Stadtbrandmeister der Freiwilligen
Feuerwehr der Stadt Varel unter Berufung in das Beamtenverhaltnis als
Ehrenbeamter

Vorlage: 017/2023

Beschluss:
Herr Bernd Steffen wird mit Wirkung vom 03.02.2023 fir die Dauer von sechs
Jahren zum Stadtbrandmeister der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Varel ernannt

und in das Ehrenbeamtenverhaltnis berufen.

Einstimmiger Beschluss

Entlassung des stellvertretenden Ortsbrandmeisters der Ortswehr Varel der
Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Varel Herrn Bernd Steffen aus dem
Ehrenbeamtenverhiltnis

Vorlage: 018/2023

Beschluss:
Herr Bernd Steffen wird auf seinen Antrag mit Ablauf des 03.02.2023 aus dem
Ehrenbeamtenverhéltnis als stellvertretender Ortsbrandmeister der Ortswehr Varel

der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Varel entlassen.

Einstimmiger Beschluss

Stiftungsvorstand der Geschwister Anna und Diederich Bremer-Stiftung



5.3.1

5.3.1.1

vom 19.01.2023

Antrage an den Aufsichtsrat der Geschwister Anna und Diederich Bremer-
Stiftung

Beschluss uber den Jahresabschluss des Alten- und Pflegeheimes
Langendamm der Geschwister Anna und Diederich Bremer-Stiftung fiir das
Wirtschaftsjahr 2021; Beschluss liber die Entlastung des Vorstandes und
tiber die Behandlung des Jahresergebnisses

Vorlage: 357/2022

Beschluss:

Der Jahresabschluss des Alten- und Pflegeheimes Langendamm der Geschwister
Anna und Diederich Bremer-Stiftung flir das Wirtschaftsjahr 2021 wird
beschlossen. Dem Vorstand wird vorbehaltlos Entlastung erteilt. Der
ausgewiesene Jahreslberschuss per 31.12.2021 in Hohe von 28.106,74 € ist auf
neue Rechnung vorzutragen.

Einstimmiger Beschluss

Mitteilungen des Biirgermeisters

Keine Mitteilungen des Burgermeisters.

Antrage und Anfragen

Keine Antrage und Anfragen.

Um 20:10 Uhr schlie3t Ratsvorsitzender Helms die 6ffentliche Sitzung.

Zur Beglaubigung:

gez. Dominik Helms gez. Gerd-Christian Wagner gez. Lea Abbenseth
(Vorsitzende/r) (Burgermeister) (Protokollfiihrer/in)



