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Uberértliche Priifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009

Anlage: 1 Prufungsbericht, 1 CD

Sehr geehrter Herr Wagner,

mit dem Gesetz zur Neuordnung der Gberoértiichen Kommunalprifung sind die Aufgaben der
Nds. Kommunalprifungsanstalt am 01.01.2011 auf den Nds. Landesrechnungshof ubergegan-
gen. Die Uberértliche Kommunalprufung obliegt dem Prasidenten des Landesrechnungshofs.

Anliegend Ubersende ich den Bericht Uber die von der Nds. Kommunalprifungsanstalt durchge-
fuhrte Prifung. Damit schlieRe ich die Uberértliche Prufung der Haushaltsjahre 2007 bis 2009
ab.

Die aufgrund lhrer Stellungnahme erforderlich gewordenen Anpassungen bzw. Korrekturen ha-
be ich unmittelbar im Bericht vorgenommen. Soweit Sie meine Feststellungen nicht teilen, ich
jedoch weiterhin an meiner Auffassung festhalte, habe ich den Bericht entsprechend ergénzt.
Die eher allgemein gehaltenen Ausfuihrungen in lhrer Stellungnahme, die sich nicht auf einen
konkreten Prifungssachverhalt bezogen, habe ich zur Kenntnis genommen, sie finden aber
keine weitere Erwahnung.

Auf § 5 Abs. 1 und 2 NKPG weise ich hin.

Der Landkreis Friesland als Kommunalaufsichtsbehoérde erhalt einen Abdruck dieses Schrei-
bens und ein Exemplar des Prifungsberichts.

Mit freundlichen Grufen
Im Auftrag

o ]'w RPN | 7 - ——\:‘ “i
L/A&L Lt )Q./( ¢ ‘L“:’;’L'\x
Marion Hanisch

Dienstgebdude Telefon Telefax Paketanschrift Uberweisung an Niedersachsische Landeshauptkasse Hannover
Laubaner Strale 1 (05121)938-5 (0 51 21) 9 38-6 00 Laubaner Strafte 1 Konto-Nr 106 025 125 Nordd. Landesbank Hannover (BLZ 250 500 00}
31139 Hildesheim 31139 Hildesheim
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Bericht
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Prifungsgruppe: Oldenburg 2

Herr Willenborg (Prifungsgruppenleitung)
Frau Klingbeil

Herr Labbus

Herr Schlottmann

Herr Vortisch

Hildesheim, 14.02.2011
Az.: 6.3-10710-455026

M Niedersachsen
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I Vorbemerkungen zur tiberdrtlichen Priifung

Die NKPA flhrte die Gberdrtliche Prifung der kreis- bzw. regionsangehérigen selbst-
standigen Gemeinden auf der Grundlage des § 121 NGO in Verbindung mit den §§ 2
bis 4 NKPG durch. Die Uberértliche Prifung hat festzustellen, ob das Haushalts- und
Kassenwesen der zu prifenden Einrichtung ordnungsgemaB und wirtschaftlich gefiihrt

wird.

Um vergleichende Aussagen im Rahmen einer interkommunalen Betrachtung treffen
zu kbénnen, wurden die Stadte Achim, Bramsche, Einbeck, Osterode am Harz, Ronnen-
berg, Seesen, Springe, Varel und Winsen (Luhe) sowie die Gemeinde Ganderkesee in
einen Vergleichsring einbezogen. Fur die Bildung der Vergleichsringe waren insbeson-

dere die GemeindegréBe und prifungsorganisatorische Griinde maBgeblich.

Anhand der gebildeten Kennzahlen soll es der Stadt Varel ermdéglicht werden, den
jeweiligen Standort im interkommunalen Vergleich zu bestimmen und méglicherweise
notwendige Handlungsbedarfe zu erkennen, um damit die gepriiften Gemeinden in

ihren Anstrengungen um die Stérkung ihrer Leistungsfahigkeit zu unterstiitzen.

Die Gberdrtliche Prifung der Stadt Varel wurde in der Zeit vom 25.05.2010 bis
18.06.2010 durchgefiihrt. Geprift wurden die Haushaltsjahre 2007 bis 2009. Um
insbesondere im Bereich der Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung zukunfts-
orientierte Aussagen ftreffen zu kdénnen, wurde — soweit erforderlich — auch das
Haushaltsjahr 2010 einbezogen.

Schwerpunkte bei dieser Uberdrtlichen Prifung waren die Bereiche Verwaltungssteue-
rung, Personalmanagement, Gebaudemanagement, Einrichtungen sowie Haushalts-
und Finanzwirtschaft.

Zu den maBgeblichen Ergebnissen aus dieser Uberértlichen Priifung hatte die Ge-
meinde in dem am 24.08.2010 geflihrten Erorterungsgesprach und im schriftlichen
Verfahren nach der Ubersendung des Prifungsberichtsentwurfs Gelegenheit zur
Stellungnahme. Die Stadt Varel hat davon mit Schreiben vom 22.12.2010 Gebrauch
gemacht.

Zur besseren Lesbarkeit des Textes wird die mannliche Form fiir beide Geschlechter
verwendet.

Der Président des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 14.02.2011 Gber die Gberdrtliche Prifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -
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. Die Stadt Varel

.1 Regionale Besonderheiten

Das Mittelzentrum Varel liegt stidlich von Wilhelmshaven und ist die groBte Stadt im
Landkreis Friesland. Seine Einwohnerzahl war leicht riicklaufig (24.663 Einwohner am
31.12.2009). Bei einer Fldche von 113,54 gkm lag die Bevdlkerungsdichte am
31.12.2009 mit 217,2 Einwohnern je gkm sowohl Gber dem Mittelwert des Landkreises
Friesland (164,3) als auch dem des Landes Niedersachsen (166,4).

Varel grenzt an die Gemeinden Jade im Landkreis Wesermarsch, Rastede und
Wiefelstede im Landkreis Ammerland und Bockhorn im Landkreis Friesland. Die
heutige Stadt Varel entstand 1972 aus einem Zusammenschluss der ehemaligen
Gebietskdrperschaften Varel-Stadt und der Gemeinde Varel-Land. Varel besteht
insgesamt aus mehr als 20 Stadtteilen, von denen Obenstrohe mit 4.143 Einwohnern
(Stand: 30. Juni 2007) der groBte war. Die seit Jahren leicht sinkende Bevélkerungs-
zahl resultierte zum einen aus einer deutlich negativen Geburtenbilanz, zum anderen
aus geringen Wanderungsverlusten. Am 31.12.2009 waren 13,8 % der Bevélkerung
junger als 15 Jahre, 62,9 % waren im erwerbstatigen Alter von 15 bis 65 Jahren,
wahrend 23,3 % der Bevolkerung alter als 65 Jahre waren.

Am 30.06.2009 waren 8.065 Personen in Varel sozialversicherungspflichtig beschaftigt,
davon 36,8 % in der Dienstleistungsbranche und 19,7 % in Handel, Verkehr und
Lagerei sowie dem Gastgewerbe. Im produzierenden Gewerbe arbeiteten 42,7 %. Mit
nur 0,8 % waren die wenigsten Erwerbstatigen in der Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft beschéftigt.

Varel war vor allem durch mittelstéandische Betriebe sowie eine Reihe von Industrie-
unternehmen gepréagt. GroBtes Unternehmen war das zum Airbus-Mutterkonzern
EADS gehérende Werk Premium AEROTEC Varel. Hier wurden Flugzeugteile
hergestellt. Zu den relevanten Branchen zahlten weiterhin die Papier- und Kartonagen-
herstellung, der Maschinenbau sowie die Nahrungsmittelproduktion. Im Dienstleis-
tungssektor stellte der Mdbeleinzelhandel viele Arbeitsplatze bereit. Aber auch die
Landwirtschaft war trotz der geringen Zahl der Beschéftigten ein wichtiger Kultur- und
Wirtschaftsfaktor.

Der Préasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prafungsmitteilung vom 14.02.2011 Gber die Uberdrtliche Prifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -
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Die Stadt Varel hatte am 30.06.2007 einen positiven Pendlersaldo von 801 Personen.
Hier standen 4.092 Einpendlern lediglich 3.291 Auspendler gegeniiber.

VerkehrsmaBig wird Varel durch die BAB A 29 sowie die B 437, welche die A 29 mit
der A 27 verbindet, sowie weitere Landes- und KreisstraBen erschlossen. Es liegt
weiterhin an der Bahnstrecke Bremen - Oldenburg - Wilhelmshaven. Auch iber den
direkten Seewasserweg mit Schleuse und Hafen ist Varel erreichbar. Der Vareler
Hafen, einst der gr6Bte deutsche Amerika-Hafen, ist heute hauptséchlich ein Sport-
boothafen.

Entlang der Bundes- und der meisten LandesstraBen waren Fahrradwege ausgebaut.
Varel war an das européische Rad-Weitwanderweg-Netz (EuroVelo) angeschlossen.
Der EV 12 (Nordseekisten-Radweg) flhrte von Wilhelmshaven kommend (iber
Dangast und Varel am Jadebusen entlang Richtung Norden bis weiter an die Weser.

Varel bezeichnete sich als ,Stadt zwischen Wald und Meer*. Die landschaftlich und
klimatisch besonders glnstige Lage am Jadebusen mit ihrem gemaBigten Seeklima
machte es auch als Ferien- und Naherholungsort attraktiv. Durch die verschiedenen
Landschaftsformen wie Wald, Geest, Moor und Marsch bot Varel eine abwechslungs-
reiche Landschaft mit einem hohen Erholungswert. Der Fremdenverkehr hatte
insbesondere im Nordseebad Dangast mit seinem Heilquellen-Kurbetrieb eine groBe

Bedeutung.

1.2 Struktur der Aufgabenerledigung

Die Stadt Varel erledigte ihre Aufgaben im Wesentlichen in einer Linienorganisa-
tion. Seit 2007 war die Kernverwaltung in vier FB untergliedert, die dem Biirgermeister
bzw. dem Ersten Stadtrat als allgemeinen Verireter zugeordnet waren. Die FB waren
nach sachlichen Gesichtspunkten gegliedert (Zentrale Verwaltung, Wirtschaft und
Finanzen, Ordnung und Soziales, Planung und Bau). Darunter befanden sich insge-
samt neun FD. Im FB Planung und Bau wurde zum Zeitpunkt der Priifung vor Ort ein
zentrales Gebdudemanagement aufgebaut. AuBerdem gab es ein RPA, die Gleichstel-
lungsbeauftragte und den Personalrat. Die Beschaftigten arbeiteten in einer sachge-
bietsorientierten Struktur.

Der Président des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 14.02.2011 Uber die Gberdrtliche Priifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -
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Der Eigenbetrieb Kurverwaltung Nordseebad Dangast beschéftigte sich mit der
Errichtung und dem Betrieb von Fremdenverkehrseinrichtungen sowie der Férderung
des Fremdenverkehrs. Er hielt eine Minderheitsbeteiligung an der ,Die Nordsee GmbH
- Sieben Inseln - Eine Kiiste*. Der Eigenbetrieb Wasserwerk versorgte das Stadtgebiet
Varel mit Frischwasser, der Bereich der urspringlichen Landgemeinde Varel wurde
durch den Oldenburgisch Ostfriesischen Wasserverband (OOWV) versorgt.

Die Stadt Varel hielt Minderheitsbeteiligungen an der Wohnungsbaugesellschaft
Friesland mbH und der Raiffeisen-Volksbank Varel-Nordenham eG. Mehrheitsbeteili-
gungen bestanden an der Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing Varel GmbH und
der Vareler Kapitalbeteiligungsgesellschaft mbH, die zum 30.06.2010 abgewickelt

wurde.

Die Abwasserbeseitigung erfolgte Uber den OOWV, die Miillentsorgung (ber den
Landkreis Friesland.

Der Bauhof war ein Hilfsbetrieb der Verwaltung.

Der Landkreis Friesland hatte der Stadt die Auszahlung des Arbeitsiosengelds Il und
der Kosten der Unterkunft nach dem SGB II, die Aufgaben der Sozialhiife und der
Grundsicherung nach dem SGB Xl sowie die Aufgaben nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz jeweils durch eine Heranziehungsvereinbarung in Form eines offentlich-
rechtlichen Vertrags Ubertragen.

Im Bereich der Kinderbetreuung gab es insgesamt sechs Kindergarten und eine
Kinderkrippe. Ein Kindergarten war in stadtischer Tragerschaft. Die Stadt war zudem
Tragerin von insgesamt acht Grundschulen. Weiterhin befanden sich im Stadtgebiet
zwei Haupt- und Realschulen, ein Gymnasium, zwei Férderschulen sowie eine
berufsbildende Schule mit einem Fachgymnasium Wirtschaft. Der Landkreis Friesland
als alleiniger Schultrdger im Sekundarbereich | und Il hatte der Stadt Varel die
Schulverwaltungsaufgaben der im Stadtgebiet befindlichen Schulen tbertragen.

Die Stadt Varel hatte sich bereits mit der IKZ befasst. Handlungsfelder waren u. a. eine
verbesserte Aufgabenwahrnehmung im Wirtschafts- sowie Tourismusbereich. So
wurden der Anleger Dangaster Siel sowie der Hafen im Rahmen eines Zweckverbands

mit dem Landkreis Friesland und anderen Kooperationspartnern betrieben. Weitere

Der Prasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Priifungsmitteilung vom 14.02.2011 Uber die Uberdrtliche Pritfung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -
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potenzielle Handlungsfelder einer IKZ sollten erschlossen werden. Dazu engagierte
sich die Stadt Varel in einer kreisweiten Arbeitsgemeinschaft, die Anfang 2010 auf
Initiative des Landkreises Friesland gegriindet wurde.

.3 Aufgabenkritik und demografische Entwicklung

Fur jede Gebietskorperschaft sollte es selbstverstandlich sein, regelméBig die eigenen
wahrgenommenen Aufgaben und angebotenen Leistungen im Sinn einer ressourcen-
schonenden Arbeit kritisch zu hinterfragen. Aufgabenkritik sollte aber nicht ausschlie-
lich an der Frage ausgerichtet sein, welche Aufgabe gesetzlich wahrgenommen
werden muss bzw. entfallen kann. Ebenso wichtig ist, in welcher Art und Weise sie
erledigt wird. Eine regelmé&Bige umfassende Aufgabenkritik solite séamtliche Aufgaben
einer Verwaltung hinsichtlich ihrer Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit auf den
Prifstand stellen. Sie ist als strategische Frage an den gewiinschten Ergebnissen bzw.
Wirkungen kommunalen Handelns auszurichten. Insbesondere der Vollzugskritik, also
der Frage, ob die Art der Aufgabenwahrnehmung sinnvoll und wirtschatftlich ist, sollte
eine grofBBe Bedeutung beigemessen werden.

Die Stadt Varel hatte sich bereits in der Vergangenheit mit dem Thema Aufgabenkritik
grundsatzlich auseinandergesetzt. Eine regelmaBige Aufgabenkritik im Sinn eines
stetigen Hinterfragens der eigenen Effektivitat bzw. Effizienz fand nicht statt. Im
Rahmen der Haushaltssicherung beschaftigte sich der FD Kammerei 2007 und 2008
mit der Thematik. Er analysierte federfiihrend fir alle FD der Verwaltung, in welchen
Bereichen Aufgaben wegfallen bzw. Standards gesenkt werden konnten. Die Motiva-
tion hierflr war in erster Linie nicht eine effektivere Aufgabenerledigung, sondern
notwendig durch wegbrechende Einnahmen im Gewerbesteuerbereich. Der FD
Kammerei untersuchte flachendeckend alle Aufgaben. Bestimmte Einsparziele oder
Quoten gab es aber nicht. Eine Aufgabenkritik hinsichtlich der Qualitat der Arbeit wurde
nicht durchgeflihrt. Ergebnisse wurden nicht evaluiert, sodass Einspareffekte oder
Qualitatsverbesserungen nicht mit verlasslichen Zahlen untermauert werden konnten.
Auch beim Ausscheiden von Personal wurde keine anlassbezogene Aufgabenkritik
durchgefihrt. Im Wesentlichen wurden die pragenden Aufgaben auf andere Beschaf-
tigte verteilt bzw. es wurde Uberlegt, ob ein Teil dieser Arbeiten ganzlich entfallen
konnte.

Der Préasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 14.02.2011 Uber die (berdrtliche Prifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -
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Priifungsempfehiung

Die Stadt Varel sollte eine umfassende Aufgabenkritik durchfiihren, um den kinftigen
Herausforderungen gerade im Hinblick auf eine angespannte Haushaltslage effektiv
und ressourcenschonend begegnen zu konnen. Die Stadt Varel sollte auch ihr
Engagement auf dem Gebiet der freiwilligen Leistungen kritisch hinterfragen. Freiwillige
Aufgaben soliten generell auf dem Prifstand stehen, aber auch auf dem Gebiet der
Pflichtaufgaben missen Standards hinterfragt werden, um die eigene Leistungsfahig-
keit in Einklang mit den finanziellen Ressourcen zu bringen. Die Stadt Varel solite die
Ergebnisse schriftlich zusammenfassen und dem Rat so eine Handreichung fiir eine

zielgerichtete Entscheidungsfindung geben.
Demografie

Das Thema Demografie war in der Verwaltung an mehreren Stellen prasent. Neben
dem Gebaudemanagement beschéftigte sich insbesondere die Gleichstellungsbeauf-
tragte mit dieser Thematik. Sie war Mitglied in der lokalen Agenda-Gruppe ,Wohnen
und Leben im Alter®, die sich mit den Formen des spateren Lebens der Vareler Blirger
auseinandersetzte. Hier sollte u. a. dem Bereich der Bekampfung der Altersarmut eine
Bedeutung beigemessen werden. Auch das Wohnen in der Innenstadt war der

Kommune wichtig. Besondere Vorstellungen oder Konzepte gab es aber noch nicht.

Im Bereich der Kinderbetreuung und Schulentwicklungsplanung konnte die Stadt Varel
auf eigene Erhebungen aus dem FB Ordnung und Soziales von Schilerzahlen und

Geburten zuriickgreifen.

Das Seniorenbiiro verstand sich als soziale Anlauf-, Informations- und Vermittlungs-
stelle. Anfang 2010 hatte sich auf Initiative des Seniorenbeauftragten ein Besuchs-
dienst gegrindet, um den Erhalt der Selbststandigkeit alterer und alleinstehender
Menschen zu unterstiitzen. Er bestand aus einer Gruppe Ehrenamtlicher aus verschie-
densten Bereichen der Bevodlkerung, die bei Bedarf dlteren Menschen Unterstiitzung
und Begleitung bei Eink&ufen, Behérdengangen, Arztbesuchen und dgl., aber auch
partnerschaftliche Gesprache anbot.

Die Stadt Varel hatte die grundsétzliche Bedeutung des Themenkomplexes Demogra-

fie erkannt und war sich des allgemeinen Trends der demografischen Entwicklung

Der Président des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 14.02.2011 Uber die Uberdrtliche Prifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -
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bewusst. Sie erkannte sowohl die Gefahr einer drohenden Uberalterung der Gesell-
schaft, eine sich wandelnde Mobilitat, ein Trend hin zu kleineren Haushalten, als auch
das Erfordernis einer Berlicksichtigung von diversen Migrationshintergriinden. Sinnvoll
konnte fur die Stadt Varel die Griindung einer eigenen Arbeitsgruppe fir Demografie

sein, um den kinftigen Herausforderungen adaquat begegnen zu kénnen.

Der Président des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Profungsmitteilung vom 14.02.2011 (ber die Uberdrtliche Prifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -
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. Wesentliches Ergebnis der Priifung

1.1 Gesamtbetrachtung

Die Haushalts- und Finanzwirtschaft der Stadt Varel war sowohl im Vorfeld als auch im
Profungszeitraum selbst defizitdr gepragt. Der VwH konnte nur im Jahr 2008 einen
strukturellen Uberschuss (2,3 Mio. €) erwirtschaften. Die Jahre 2007 und 2009
schlossen mit strukturellen Fehlbetrdgen (5,0 Mio. € bzw. 2,0 Mio. €) ab. Der Gesamt-
fehlbetrag stieg dadurch auf ca. 14,3 Mio. € an. Die dauernde finanzielle Leistungsfa-

higkeit der Stadt Varel war somit im Prifungszeitraum nicht gewéhrleistet.

Angesichts der weiterhin unginstigen konjunkturellen Rahmenbedingungen ging auch
der Haushaltsplan 2010 sowie die dazugehérige Finanzplanung 2011 bis 2013 von
weiteren Fehlbetragen aus. Am Ende des Jahres 2013 wird ein Gesamtdefizit von
28,3 Mio. € erwartet.

Wesentlicher Faktor fir das Auf und Ab der Haushaltswirtschaft war die unbestéandige
Entwicklung der Einnahmen aus der Gewerbesteuer, die erheblich von der konjunktu-
rellen Entwicklung abhéngig ist. Im Prufungszeitraum fielen zwei Hauptgewerbesteuer-
zahler aus der Steuerpflicht heraus. Von einer Anhebung des Hebesatzes zur

Stabilisierung der Steuereinnahmen sah die Stadt gleichwohl ab.

Durch eine Sonderzuweisung des Landkreises Friesland und die positive Entwicklung
der Finanzausgleichszuweisungen und der Gemeindeanteile an der Einkommen- und
Umsatzsteuer konnten die Einbriiche bei der Gewerbesteuer teilweise kompensiert
werden. Die Einnahmen aus den allgemeinen Deckungsmitteln lagen dadurch im
Prifungszeitraum durchschnittlich um 0,6 Mio. € unter dem Niveau des Jahres 2006.

Obwoh! dem VmH im gesamten Prifungszeitraum Ober die Pflichtzufihrung hinaus
keine Mittel aus dem VwH zugeflihrt wurden, um die anstehenden Investitionen zu
finanzieren, konnten die Schulden aus Krediten flir den Kernhaushalt von 14,3 Mio. €
auf 10,2 Mio. € reduziert werden. Dies entlastete den VwH um rd. 0,7 Mio. €. Die
mittelfristige Finanzplanung des Haushaltsjahres 2010 wies im Finanzplanungszeit-
raum keine Kreditaufnahmen aus. Demnach plante die Stadt insgesamt eine weitere

Nettoentschuldung von rd. 2,3 Mio. €. Ursachlich fir diese Entwicklung war der Verkauf

Der Président des Niederséchsischen Landesrechnungshofs
Prafungsmitteilung vom 14.02.2011 Ober die Oberortliche Prifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -
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der Abwasserbeseitigung. Der VerduBerungserlds wurde zur auBerordentlichen

Tilgung und zur Finanzierung der Investitionen eingesetzt.

Die Stadt Varel konnte im Berichtszeitraum den Haushaltsausgleich in Planung und
Vollzug nicht herstellen. Sie war daher dazu verpfiichtet, jeweils ein HSK aufzustellen.
Die HSK erfullten die an sie gestellten Erwartungen nicht: So wurden insbesondere
nicht alle freiwilligen Leistungen detailliert aufgelistet, kritisch auf ihre Erforderlichkeit
hin Gberpruft und ggf. konsequent reduziert. Des Weiteren sollte die Stadt Varel die
Steuerung des Haushaltssicherungsprozesses optimieren. Naheres dazu wird unter
IV.7 dieses Berichts ausgefiihrt.

Aufgrund der prognostizierten Finanzplanung muss die Stadt Varel ihre Haushaltssi-
cherungsbemihungen intensivieren, um zukinftig der Verpflichtung zu ausgeglichenen
Haushalten wieder nachzukommen. Angesichts dieser Ausgangssituation enthalt der
Bericht in allen Priffeldern Vorschidge und Empfehlungen, wie die Haushaltswirtschaft
noch sparsamer und wirtschaftlicher gestaltet werden kann. Wenn der Haushaltsaus-
gleich allein durch MaBnahmen auf der Ausgabenseite mittelfristig nicht zu realisieren
ist, sollte die Stadt eine Anhebung der Realsteuerhebesétze auch oberhalb des
Landesdurchschnitts in Erwagung ziehen.

Gerade der Aufgabenkritik fir alle von der Stadt Varel wahrgenommenen Obliegenhei-
ten wird eine groBe Bedeutung zukommen. Hier wird die Verwaltung vor der Heraus-
forderung stehen, alle zu erledigenden Aufgaben zusammenzustellen und auf ihr
Potenzial hinsichtlich einer wirtschaftlich orientierten Arbeitsweise zu untersuchen.
Hilfreich kénnte die Einrichtung eines strategischen Controllings sein, dem diese
Aufgabe Ubertragen wird. Die so gewonnenen Ergebnisse béten eine Handreichung,
Alternativen in der Gestaltung der Aufgabenwahrnehmung und -finanzierung zu finden,
z. B. durch die verstérkte Einbindung von Ehrenamtlichen oder Nutzung von PPP-
Modellen. Auch Erkenntnisse zur personellen Ausstattung der Verwaltung hinsichtlich
sowohl des generellen Bedarfs als auch der Qualifikation der einzelnen Beschéftigten
kdnnten gewonnen werden. Die Stadt Varel solite eine Aufgabenkritik dabei aber nicht
nur temporar angesichts der sich verschlechternden finanziellen Situation vornehmen,
sondern als Daueraufgabe im Sinn einer kontinuierlichen Sicherstellung ihrer Leis-
tungsfahigkeit verstehen.

Der Président des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 14.02.2011 Gber die Uberdrtliche Prifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -
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Dabei wird sie zu prifen haben, inwieweit sich im Bereich der freiwilligen Daseinsvor-
sorge weiteres Haushaltssicherungspotenzial ergibt und freiwillige 6ffentliche Einrich-
tungen im gegebenen Umfang weitergefiihrt werden kénnen. Die Stadt Vare!l sollte sich

mit dieser Thematik sehr kritisch und ergebnisoffen auseinandersetzen.

Unter dieser Pramisse sollten auch die Aktivititen der Stadt als Wohnungsgeber
gesehen werden. Der Frage, ob ein Engagement als Wohnungsgeber angesichts der
sich entwickelnden Leerstédnde auf dem Mietwohnungsmarkt noch zukunftsweisend ist,
sollte auch vor dem Hintergrund des hohen Sanierungsbedarfs der baulichen Anlagen
nachgegangen werden. Die Objektvermietung und -verwaltung sollte die Stadt Varel
mit betriebswirtschaftlichen Kalkulationen vornehmen, um so zu einem realistischen
Mietzins zu gelangen.

Die Aufgabenkritik sollte sich auch mit der Aufbau- und Ablauforganisation des
Personalmanagements befassen, um die Personalbewirtschaftung zu optimieren. Nur
mit neu erarbeiteten Geschéftsverteilungs- und Aufgabengliederungsplanen sowie
Stellenbeschreibungen und -bewertungen kénnen das gesamte Personalmanagement,
die Stellenbedarfe und Stellenbesetzungen transparent und nachvollziehbar fir alle

Beschéftigten ausgestaltet werden.

In den Jahren vor dem Prifungszeitraum baute die Stadt Varel in Teilen der Kernver-
waltung geringfligig aber kontinuierlich Personal ab und verringerte anschlieBend die
Anzahl der Stellen nur noch marginal. Die Stadt sollte die altersbedingte Personalfiuk-
tuation der kommenden Jahre nutzen, die Anforderungen und Qualifikationen fiir die
frei werdenden Stellen zu ermittein. Die Stadt Varel wird auch hier vor der Herausfor-
derung stehen, die Balance zwischen bedarfsgerechter Ausbildung/Einstellung und
dem zur Haushaltssicherung notwendigen Personalabbau zu finden. Im nachfolgenden
Teil 1IV.2 des Berichts zeigt die NKPA weitere Moglichkeiten zur Konsolidierung der
Personalkosten auf.

Die Stadt Varel sollte ein strukturiertes Beteiligungsmanagement mit klaren strategi-
schen und operativen Sach- und Finanzzielen aufbauen, das geeignet ist, eine

nachhaltige Haushaltssicherung zu unterstiitzen.

Im Bereich der Kassenaufsicht und Durchfiihrung von Priifungen ergaben sich Defizite,

wodurch die Kassensicherheit unmittelbar bertihrt war. Dem Tatigkeitsfeld der praven-

Der Prasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prafungsmitteilung vom 14.02.2011 Uber die Gberdrtliche Priifung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -



Wesentliches Ergebnis der Priifung Seite 15

tiven Aufsicht und Kontrolle wird die Stadt Varel mehr Beachtung schenken und ihre
Bemuihungen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben intensivieren mussen. Fir
erforderlich gehalten wird eine engere Zusammenarbeit zwischen allen Aufsicht
wahrnehmenden Stellen und die Dokumentation dieser regelmaBigen und praventiven
Uberwachungstétigkeit in allen Bereichen.

Der Prasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Prafungsmitteilung vom 14.02.2011 Uber die Oberdrtliche Prifung der Stadt Varel
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.2 Zusammenfassung

Die gemaR § 2 NKPG durchgefiihrte tberértliche Prafung der Haushaltsjahre 2007 bis
2009 der Stadt Varel hat folgendes Ergebnis:

1 Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt Varel waren und
sind angespannt. Nach dem Haushaltsplan 2010 und der Finanzplanung 2011

bis 2013 zeichnet sich eine Verschlechterung der Finanzlage ab.

2. Das Haushalts- und Kassenwesen wurde mit den in diesem Bericht dargestell-

ten Einschrankungen ordnungsgeman und wirtschaftlich gefuhrt.

Der Prasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Im Auftrag
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Marion Hanisch

Der Prasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 14.02.2011 uber die Uberdrtliche Prufung der Stadt Varel
- Haushaltsjahre 2007 bis 2009 -



