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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

l. Hintergrund

Standortpotenzialstudie fur Windparks: ,

Ermittlung von potenziell geeigneten Flachen fiir STADT VAREL P
o Wi - - - Landkreis Friesland ~ VARSL

die Windenergienutzung im Stadtgebiet. andkrels rresian

Im Jahr 2008 Erarbeitung einer | STANDORTPOTENZIALSTUDIE

Standortpotenzialstudie fir Windparks im Stadt- FUR WINDPARKS

gebiet von Varel.

Im Ergebnis wurden 4 Bereiche ermittelt, wo
fachlich eine Windenergienutzung moglich .
erscheint. P

Im Jahr 2013 Beauftragung einer neuen
Standortpotenzialstudie unter Einbeziehung
aktueller und relevanter Daten sowie der - STADTGEBIET
Berlcksichtigung der aktuellen
Rechtssprechung (eindeutige Unterscheidung
und Dokumentation von Ausschlussflachen
(Tabuzonen) aufgrund ,,harter und weicher*
Ausschlusskriterien (vgl. BVerwG 4 CN 1.11
und BVerwG 4 CN 2.11 vom 13.12.2012). sm——

VAREL

Stand August 2013

»

© Planungsbiro Diekmann & Mosebach  10.09.2013



Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

Urteil des BVerwG vom 13.12.2012 (AZ 4 CN 2.11)

Leitsatz

1. Scheidet eine Gemeinde bei der Konzentrationsflachenplanung fur
Windenergieanlagen ,, harte” und ,,weiche“ Tabuzonen aus dem Kreis
der fur die Windenergienutzung in Betracht kommenden Flachen
(Potenzialflachen) aus, muss sie sich zur Vermeidung eines Fehlers
im Abwéagungsvorgang den Unterschied zwischen beiden Arten der
Tabuzonen bewusst machen und ihn dokumentieren.
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

Il. Vorgehensweise bei der Ermittlung von Potenzialflachen

Vorauswahl nach Ausschlusskriterien
ﬂ Arbeitsschritt 1  Ausschluss aufgrund harter Ausschlusskriterien

Arbeitsschritt 2 Ausschluss aufgrund weicher Ausschlusskriterien

Standortdiskussion

Arbeitsschritt 3 Bewertung der verbleibenden Potenzialflichen aufgrund
ﬂ gewichteter Belange (Punktesystem)

Standortbeschreibung und -empfehlung

Arbeitsschritt 4 Verbal-argumentative Diskussion der verbleibenden
Flachen
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

,Harte“ Ausschlusskriterien

Definition:

Unter ,.harten“ Ausschlussflachen (Tabuzonen) versteht man
Flachen, die aus rechtlichen und/oder tatsachlichen Griinden wie
z. B. StraBen, Wohnbauflachen, etc. nicht fur eine Windenergie-
nutzung zur Verfiigung stehen. Diese Flachen sind der Abwagung
nicht zuganglich.
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte“ und ,,weiche* Ausschlusskriteri

, Weiche“Ausschlusskriterien

Definition:
Die ,,weichen® Ausschlusskriterien fuhren aufgrund kommunaler
Willensbildung und stadtebaulichen Vorstellungen der Kommune
von vornherein zum Ausschluss von Flachen fur die
Windenergienutzung.

Die ,,weichen* Ausschlussflachen (Tabuzonen) sind der
kommunalen Abwagung zuganglich und sind ggf. einer erneuten
Betrachtung und Bewertung zu unterziehen, wenn im Ergebnis
des Standortkonzeptes erkennbar ist, dass der Windenergie nicht
substanziell Raum eingeraumt wird (vgl. u.a. BVerwG CN 2.07 vom
24.01.2008).
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte“ und ,,weiche* Ausschlusskriterie

,Weiche“ Ausschlusskriterien

Die Rechtssprechung konkretisiert dies u.a. wie folgt:

,Wéahrend harte Tabuzonen kraft Gesetzes als Konzentrationsfldche ftir
die Windenergienutzung ausscheiden, muss der Plangeber eine
Entscheidung far weiche Tabuzonen rechtfertigen.” (Auszug aus Urteil
des BVerwG 4 CN 1.11 und BVerwG 4 CN 2.11 vom 13.12.2012).

,Die gemeindliche Entscheidung muss nicht nur Auskunft dariber geben,
von welchen Erwédgungen die positive Standortzuweisung getragen wird,
sondern auch deutlich machen, welche Grunde es rechtfertigen, den
ubrigen Planungsraum von Windenergieanlagen freizuhalten (vgl.
Urteile vom 17. Dezember 2002 -BVerwG 4 C 15.01 — BVerwGe 117,
287 <298> und vom 13. Marz — BVerwG 4 C 3.02 — NVwZ 2003, 1261)“
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte“ und ,,weiche“ Ausschluss

Plan 1: Infrastrukturen und sonstige
Flachennutzungen | (Wohnen, Verkehr,
Gewerbe, Sondergebiete, Versorgung)

Harte Ausschlussflachen

Flachennutzungen

Wohnbauflache

Gemischte Bauflache

Gebaude mit Wohnnutzung

Gemeinbedarfsflache
Industriegebiet
Gewerbeflache

Hafenflache

.........

Sondergebiet

- Sonderbauflache Windenergie

- Sondergebiet Erholung und Landwirts Tl
Offentliche Grunflache

Erholungsgebiet Conneforde

......




Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte”“ und ,,weiche“ Ausschlusskriterien

Plan 1: Infrastrukturen und sonstige
Flachennutzungen | (Wohnen, Verkehr,
Gewerbe, Sondergebiete, Versorgung)

Weiche Ausschlussflachen B it o S NG

100 m-Abstand zu Autobahnen und Bundesstral’&en1

........

100 m-Abstand zu Landes- und Krei'.-‘.'.-‘.traﬁ,en2

120m-Abstand von Elektrizitatsfreileitungen

w120 m-Abstand zu Bahnstromleitungen/Bahnanlagen
2 (einfacher Rotordurchmesser)

200m-Abstand zu Gewerbeflachen

7 360 m-Abstand zum Umspannwerk
(dreifacher Rotordurchmesser)
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte”“ und ,,weiche“ Ausschlusskriterien

Plan 1: Infrastrukturen und sonstige
Flachennutzungen | (Wohnen, Verkehr,
Gewerbe, Sondergebiete, Versorgung)

HARTE AUSSCHLUSSFLACHEN
-/Abstandszonen

500 m-Abstand zu Wohngebauden

700m-Abstand zu Wohnbauflachen
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte“ und ,,weiche“ Ausschlusskriterien

Plan 1: Infrastrukturen und sonstige Flachennutzungen |
(Wohnen, Verkehr, Gewerbe, Sondergebiete, Versorgung)

Schutzabstande zu Wohnbauflachen/Einzelwohngebauden
resultieren als harte Ausschlussflachen u. a. aus:

» immissionsschutzrechtlich einzuhaltenden Werten gemaB den Vorgaben
der TA Larm

 der aktuellen Rechtsprechung (u. a. optische Bedrangung:
.jproblematischer Abstand, der geringer als das Zweifache der Gesamthéhe
der Anlage ist* Einzelfallentscheidung des OVG NRW, Beschl. v. 24.06.2010

- 8 A 2764/09)

> Vertraglichkeit der Abstande von Windenergieanlagen wird auf
Ebene der Bauleitplanung durch Gutachten nachgewiesen.

Die Stadt kann dariber hinaus kommunale Vorsorgeabstande ansetzen.

> Die Auswahlkriterien und Abstande der Standortpotenzialstudie

mussen jedoch den konkreten Gegebenheiten des Stadtgebietes
gerecht werden (vgl. BVerwG, 24.01.2008 - 4 CN 2.07)
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

Plan 2: Flachennutzungen Il (Boden, Wald,
Gewasser, Erholung und Rohstoffe)

weiche Ausschlussflachen

Uberschwemmungspolder

200m-Abstand zum Vorranggebiet fur ruhige Erholung
LI

VLITTATTUUETE UT =U UTTUEVY UTT - TO

My Deich

FlieRgewasser Il Ordnung
‘ Ehemalige Erddl-Forderbohrungen

/& Bodendenkmal

Puffer-/Abstandszonen

. 50 m-Deichschutzzone

. 90 m-Abstand zu Stillgewassermn >1ha




Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte“ und ,,weiche“ Ausschlusskri

Plan 3: Naturschutzrechtlich geschitzte
Gebiete

Weiche Ausschlussflachen
|:| Nationalpark

Landschaftsschutzgebiet

Ausgleichsflache Friedrichsfeld
E Entwicklungsraum | (Entwicklungskonzept Friedrichsfeld)

E Nationale Bedeutung fur Gastvdgel 2009

= 200m-Abstand zum Entwicklungsraum |
1 (Entwicklungskonzept Friedrichsfeld)

200m-Abstand zum Vorranggebiet fur Natur und Landschaft

| 500m-Abstand zu EU-Vogelschutzgebieten

Kompensaticnsflaichen Landkreis

% Gesetzlich geschutzte Biotope

U]]]]]] Internationale Bedeutung fur Gastvogel 2009

terien

Durch die vorhandenen WEA in Bezug auf die wertbestimmenden | |:
Vogelarten des EU-Vogelschutzgebietes vorbelastete Bereiche
innerhalb des 500m-Abstands zum EU-Vogelschutzgebiet V64*
- vorbehaltlich Einzelfallprafung -

Geschutzter Landschaftsbestandteil (linienférmig)
Wallhecken
o Geschitzter Landschaftshestandteil (punktférmig)

s Naturdenkmal




Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte“ und ,,weiche“ Ausschlusskriterien

Plan 4: Darstellung der harten und weichen
Ausschlussflachen sowie der verbleibenden
Suchraume

Wea vt

Harte Ausschlussflachen

Weiche Ausschlussfladchen

Nach Beriicksichtung der harten und weichen Ausschluss-
flachen (mit Ausnahme der Fauna) verbleibende

- Suchraume

Suchraume, die sich innerhalb der durch die vorhnandenen WEA
vorbelasteten Bereiche in Bezug auf die wertbestimmenden Vogel-
arten des EU-Vogelschutzgebietes innerhalb des 500m-Abstands
zum EU-Vogelschutzgebiet V64* ergeben - vorbehaltlich Einzelfall-
prafung -

NACHRICHTLICHE DARSTELLUNGEN

4%  Vorhandene Windenergieanlagen

m Sonderbauflachen Windenergie
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte”“ und ,,weiche“ Ausschlusskriterien

Weiche Ausschlussflachen

Infrastrukturen (vgl. Plan 1)
« 100 m Abstand zu klassifizierten Straflen
« 120 m Abstand zu Elekfrizitatsleitungen
« 120 m Abstand zu Bahnanlagen/Bahnstromleitungen
« 300 m Abstand zum Umspannwerk

Flachennutzungen (vgl. Plan 1)
« 200 m Abstand zu gewerblichen Bauflachen

Wald (vgl. Plan 2)
« Waldflachen
« 150 m Abstand zu Waldflachen > 1 ha

Besondere Bedeutung fur Erholung (vgl. Plan 2)
« 200 m Abstand um Vorranggebiet flr ruhige Erholung

Naturschutzrechtlich geschutzte Gebiete sowie

naturschutzfachlich schutzenswerte Gebiete (vgl. Plan 3)
- Landschaftsschutzgebiete
Ausgleichsflache Friedrichsfeld
Entwicklungsraum | (Entwicklungskonzept Friedrichsfeld)
Nationale Bedeutung fir Gastvogel (Stand 2009)

200 m Abstand zum Entwicklungsraum | (Entwicklungskonzept Friedrichsfeld)
200 m Abstand zum Vorranggebiet fur Natur und Landschaft

500 m Abstand zu EU-Vogelschutzgebieten (ausgenommen der durch die
vorhandenen WEA in Bezug auf die wertbestimmenden Vogelarten des EU-
Vogelschutzgebietes vorbelasteten Bereiche innerhalb des 500m-Abstands
zum EU-Vogelschutzgebiet V64* - vorbehaltlich Einzelfallprifung)
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,Porzellanfabrik*
T
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lll. ,,Harte“ und ,,weiche“ Ausschlusskrite




Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

lll. ,,Harte”“ und ,,weiche“ Ausschlusskriterien

Plan 4: Darstellung der harten und weichen
Ausschlussflachen sowie der verbleibenden
Suchraume




Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

Vorauswahl nach Ausschlusskriterien
ﬂ Arbeitsschritt 1  Ausschluss aufgrund harter Ausschlusskriterien

Arbeitsschritt 2 Ausschluss aufgrund weicher Ausschlusskriterien

Standortdiskussion

Arbeitsschritt 3 Bewertung der verbleibenden Potenzialflachen aufgrund
ﬂ gewichteter Belange (Punktesystem)

Standortbeschreibung und -empfehlung

Arbeitsschritt 4 Verbal-argumentative Diskussion der verbleibenden
Flachen
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

IV. Bewertung der Potenzialflachen aufgrund verbleibender Belange

Arbeitsschritt 3:

 Die ermittelten acht Bereiche werden hinsichtlich weiterer
Belange, die nicht von vornherein zum Ausschluss einer Flache
fuhren, untersucht

- Bewertung nach einer auf die Stadt Varel bezogenen Bewertungs-
matrix

- (Gewichtung nach fachlichen Gesichtspunkten!)

 Einteilung in Empfindlichkeitsstufen

- Belange, die keinen Raumwiderstand bezuglich der
Windenergiegewinnung darstellen, werden nachrichtlich
dargestellt, flieBen aber nicht in die Bewertung mit Punkten ein.

- Eine Darstellung erfolgt in den Karten 5 bis 8
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IV. Bewertung der Potenzialflachen aufgrund vert

Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

Belange

Punkte |

Erholung

Vorsorgegebiet fiir Erholung

10

Gebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur und des
Naturhaushaltes

Landschaftsbild mit sehr groBer Bedeutung

Landschaftsbild mit groBer Bedeutung

Sehr groBe Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes

GroBe Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes

Regional bedeutsamer Radwanderweg

Lokal bedeutsamer Radweg

Sonstige
Belange
(Plan 7)

Wasserschutzgebiet Zone IIl A und Il B

Vorsorgegebiet fir Rohstoffgewinnung - Ton

Vorsorgegebiet fir Rohstoffgewinnung - Sand

Flachen fur Aufschittungen

Flachen fur Abgrabungen

Altablagerungen

Ristungsaltlasten

Vorsorgegebiet fir Forstwirtschaft

Richtfunkirasse E.ON

50m-Abstand zur Richtfunkirasse E.ON

geplante OrtsumgehungsstraBe

Dorferneuerungsgebiet

W X [ XXX X[ XXX | X|X]|X]|<X]O| x| X

- je mehr Belange betroffen sind oder je gewichtiger die betroffenen Belange sind,
desto empfindlicher sind die betreffenden Bereiche gegeniiber einer
Windenergienutzung

=1

Suchraume for Aufforstungsfiachen

Biotope von sehr hoher Bedeutung gemaB Landschaftsplan

Bictope von hoher Bedeutung gemaBs Landschafisplan

1A U Yo UIU IGNAl T X IVIVOGMAUT | 10.UY.2U 13

Die Bewertung der einzelnen
Belange erfolgt in Flnferschritten:

- Punkizahl 5 [entspricht einer
geringen Empfindlichkeit bezlglich
Windenergiegewinnung

- Punktzahl 10 [entspricht einer
mittleren Empfindlichkeit beztglich
Windenergiegewinnung

- Punktzahl 15 [entspricht einer
hohen Empfindlichkeit beztglich
Windenergiegewinnung

x = Belang ist betroffen, steht einer
Windenergiegewinnung aber nicht
grundsatzlich entgegen.

Bewertungsmatrix zur Gewichtung
der verbleibenden Belange



Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

Bewertung der Potenzialflachen

Suchraum
Belang
1a 1b 2 3 4 5 6 7 8

Vorsorgegebiet fur Natur und Landschaft (RROP) 10
Avifaunistisch wertvolle Bereiche — Gastvdgel — landesweite 15
Bedeutung
Avifaunistisch wertvolle Bereiche fur Brutvigel — regionale 5 5
Bedeutung
Vorsorgegebiet fur Erholung 10 10 10
Landschaftsbild mit gro3er Bedeutung - 10

Potenzialflachennummer | 1a 1b 2 3 4 S 6 7 8
Gesamtpunktzahl
Grofe (ha)

sehr hohe Empfindlichkeit
(> 30 Punkte)

hohe Empfindlichkeit
(25-30 Punkte)

mittlere Empfindlichkeit
(10-20 Punkte)

geringe Empfindlichkeit
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

o ol
bl

I:l geringe Empfindlichkeit (0-5 Punkte)

I:l mittlere Empfindlichkeit (10-20 Punkte)

- hohe Empfindlichkeit (25-30 Punkte)

- sehr hohe Empfindlichkeit (>30 Punkte) - nicht vergeben

© Planungsburo Diekmann & Mosebach
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

IV. Bewertung der Potenzialflachen aufgrun d ver
. /0 L\?'_ E-sr?ﬂ%’;;zi 7 7

3 ,,Almsee*
4 ,Rosenberg-Sud*“
5 ,,Neuenwege*

R 7 B — 7 B

ALE

e

Potenzialflachen

Bewertung (Empfindlichkeit gegenuber einer Windenergienutzung)

I:l geringe Empfindlichkeit (0-5 Punkte)

I:l mittlere Empfindlichkeit (10-20 Punkte)

- hohe Empfindlichkeit (25-30 Punkte)

- sehr hohe Empfindlichkeit (>30 Punkte) - nicht vergeben
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

SRPRgcr . | (R T~ —
-}.'— N-rlrrwlvrnar 3

Auszug der Karte 6 des
Standortkonzeptes Windenergie:
Nach harten und weichen

| Tabuzonen verbleibende Flachen -
| gesamt
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

Jethausen | - o
. -

I
Pl T

I:l geringe Empfindlichkeit (0-5 Punkte)

I:l mittlere Empfindlichkeit (10-20 Punkte)

- hohe Empfindlichkeit (25-30 Punkte)

- sehr hohe Empfindlichkeit (>30 Punkte) - nicht vergeben

e

IV. Bewertung der Potenzialflachen aufgru erl Belange

NACHRICHTLICHE DARSTELLUNGEN

& Vorhandene Windenergieanlagen

ndenergienutzung)
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

Vorauswahl nach Ausschlusskriterien
ﬂ Arbeitsschritt 1  Ausschluss aufgrund harter Ausschlusskriterien

Arbeitsschritt 2 Ausschluss aufgrund weicher Ausschlusskriterien

Standortdiskussion

Arbeitsschritt 3 Bewertung der verbleibenden Potenzialflachen aufgrund
ﬂ gewichteter Belange (Punktesystem)

Standortbeschreibung und -empfehlung

Arbeitsschritt 4 Verbal-argumentative Diskussion der verbleibenden
Flachen

Die verbal-argumentative Diskussion der verbleibenden Flachen
erfolgt in Kapitel 7 der Standortpotenzialstudie.
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

V. Diskussion der verbleibenden Fléche

 Alle Potenzialflachen sind generell auf das evtl. Vorkommen auch

kleinflachiger, geschutzter Vegetationsbestande/Biotope hin zu
Uberpriifen

 Die Potenzialflachen wurden vorbehaltlich detaillierter Fauna-
Daten ermittelt. Entsprechende Faunakartierungen sind bei einer
Heranziehung einzelner Potenzialflachen erforderlich.
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Standortpotenzialstudie fur Windparks im Stadtgebiet Varel 2013

V. Diskussion der verbleibenden Fléichen_

Die endgultige Entscheidung fur die konkrete
Heranziehung der Potenzialflachen obliegt der
Stadt Varel.

Die gewahlten Potenzialflachen miissen in weiteren Planungsschritten
(Bauleitplanung, diverse Gutachten) genauer auf ihre tatsachliche

Realisierbarkeit untersucht werden.
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