* Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

i~

Der Mensch
und die Biosphire (MAB)

Umsetzung des UNESCO-Programms in Deutschland




0 Der Mensch und die Biosphire (MAB) ® Umsetzung des UNESCO-Programms in Deutschland

fiir die Anerkennung und
Uberpriifung von Biosphdren-
reservaten der UNESCO in
Deutschland

Strukturelle Kriterien

Reprisentativitdt

B

Das Biosphirenreservat muss Landschaften und
Lebensriume umfassen, die von den Biosphi-
renreservaten in Deutschland bislang nicht aus-
reichend reprisentiert werden und die aufgrund
ihrer natur- und kulturriumlichen wie auch
gesellschaftlichen Gegebenheiten in besonderer
Weise geeignet sind, das MAB-Programm der
UNESCO beispielhaft in Deutschland umzuset-
zen und international zu reprisentieren. (A)

FlichengrofRe und Abgrenzung

2]

Das Biosphiirenreservat soll zur Erfiillung seiner
Funktionen in der Regel mindestens 30.000 Hek-
tar umfassen und nicht gréfier als 150.000 Hektar
sein. Linderiibergreifende Biosphirenreservate
diirfen diese Gesamtfliche bei entsprechender
Betreuung iiberschreiten. (A)

Zonierung

(3]

Das Biosphirenreservat muss in Kern-, Pflege-
und Entwicklungszone gegliedert sein. (A)

Die Kernzone muss mindestens drei Prozent
der Gesamtfliche einnehmen. (A)

Die Pflegezone soll mindestens zehn Prozent
der Gesamtfliche einnehmen. (B)

Kernzone und Pflegezone miissen zusammen
mindestens 20 Prozent der Gesamtfliche betra-
gen. Die Kernzone soll von der Pflegezone umge-
ben sein. (A)

Die Entwicklungszone muss mindestens 50 Pro-
zent der Gesamtfliche einnehmen, in marinen
Gebieten gilt dies fiir die Landfliche. (A)

Rechtliche Sicherung

(8]

Schutzzweck und Ziele fiir Pflege und Entwick-
lung des Biosphiirenreservates als Ganzes und in
den einzelnen Zonen sind rechtlich zu sichern
und durch Programme und Pline der Landes-
und Regionalplanung sowie der Bauleit- und
Landschaftsplanung zu unterstiitzen. Insgesamt
muss der iiberwiegende Teil der Fliche rechtlich
gesichert sein. Bereits ausgewiesene Schutzge-
biete diirfen in ihrem Schutzstatus nicht ver-
schlechtert werden. (A)



[9]

(10]

(1]

Der Mensch und d

Die Kernzone muss mit der Zielstellung des
Prozessschutzes als Nationalpark oder Natur-
schutzgebiet oder auf andere Weise gleichwertig
rechtlich gesichert sein. (A)

Die Pflegezone verfolgt auch das Ziel des Schutzes
der Biodiversitit, insbesondere der genetischen, der
biologischen und der strukturellen Diversitéit sowie
der Diversitit der Nutzung. Sie soll entsprechend
ihrer Schutzwiirdigkeit und -beduirftigkeit als Na-
tionalpark oder Naturschutzgebiet oder auf andere
Weise gleichwertig rechtlich gesichert werden. (B)

Schutzwiirdige Bereiche der Entwicklungszone
sollen rechtlich gesichert werden. (B)

Verwaltung und Organisation

(12]

(14]

(15]

Eine leistungsfihige Verwaltung des
Biosphiirenreservates muss innerhalb von drei
Jahren nach Anerkennung des Biosphirenre-
servates durch die UNESCO aufgebaut werden.
Sie muss querschnittsorientiert entsprechend
den drei Funktionen des Biosphirenreservates
mit Fach-/Verwaltungspersonal und Sachmit-
teln fiir die von ihr zu erfiillenden Aufgaben
angemessen ausgestattet werden. Der Antrag
muss eine Zusage zur Schaffung der haushalts-
mifigen Voraussetzungen enthalten. (A)

Die Verwaltung ist der fiir das Biosphdrenreservat
zustindigen Héheren beziehungsweise Oberen
oder der Obersten Landesbehorde zuzuordnen.
Die Zustindigkeiten der Biosphdrenreservatsver-
waltung und ihr Zusammenwirken mit anderen
Verwaltungen sind auf Landesebene zu regeln. (B)

Die hauptamtliche Gebietsbetreuung ist sicher-
zustellen. (B)

Die Bevélkerung, die Verantwortungstrager und
die Interessenvertreter der Region sind in die
Gestaltung des Biosphirenreservates als ihrem
Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum ein-
zubeziehen. (B)
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[16] Zur Unterstiitzung der Verwaltung sind geeignete

nicht staatliche Strukturen und Organisations-
formen zu gewinnen oder zu schaffen und als
Partner einzubinden. (B)

Planung

(17]

(18]

[19]

(20]

Innerhalb von drei Jahren nach Anerkennung des
Biosphirenreservates durch die UNESCO muss
ein abgestimmtes Rahmenkonzept erstellt und
vorgelegt werden. Der Antrag muss eine Zusage
zur Schaffung der haushaltsmifigen Voraus-
setzungen enthalten. (A)

Pflege- und Entwicklungsplidne zumindest fiir
besonders schutz- beziehungsweise pflegebediirf-
tige Bereiche der Pflege- und der Entwicklungs-
zone sowie spezielle Planungen zur nachhaltigen
Tourismus-, Verkehrs- und Siedlungsentwicklung
in der Entwicklungszone sollen innerhalb von fiinf
Jahren nach Anerkennung des Biosphérenreser-
vates auf der Grundlage des Rahmenkonzeptes fiir
das Biosphirenreservat erarbeitet werden. (B)

Die Ziele des Biosphérenreservates und das
Rahmenkonzept sollen zum frithestmoglichen
Zeitpunkt in die Landes- und Regionalplanung
integriert sowie in der Landschafts- und Bau-
leitplanung umgesetzt werden. (B)

Die Ziele zu Schutz, Pflege und Entwicklung

des Biosphirenreservates sollen bei der Fort-
schreibung anderer Fachplanungen berticksichtigt
werden. (B)

Funktionale Kriterien

Nachhaltiges Wirtschaften

[21]

Gestiitzt auf die regionalen und interregionalen
Voraussetzungen und Moglichkeiten sind in allen
Wirtschafts- und Lebensbereichen nachhaltige
Nutzungen und die tragfihige Entwicklung des
Biosphirenreservates und seiner umgebenden
Region zu férdern. Administrative, planerische
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[22]

(23]

[24]

[25]

und finanzielle Maffnahmen sind aufzuzeigen und
zu benennen. (B)

Im primiren Wirtschaftssektor (Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei, Bergbau) sind dauer-
haft umweltgerechte Landnutzungsweisen zu
entwickeln. Die Landnutzung hat insbesondere
die Zonierung des Biosphérenreservates zu be-
riicksichtigen. (B)

Im sekundiren Wirtschaftssektor (Handwerk,
Industrie) sind insbesondere Energieverbrauch,
Rohstoffeinsatz und Abfallwirtschaft am Leitbild
einer nachhaltigen Entwicklung zu orientieren. (B)

Der tertidre Wirtschaftssektor (Dienstleistungen,
unter anderem in Handel, Transportwesen und
Tourismus) soll dem Leitbild einer nachhaltigen
Entwicklung folgen. Diesem Anspruch miissen
sich Biosphirenreservate im Hinblick auf ihre
hohe Bedeutung als touristische Zielgebiete in
besonderem Mafe stellen. (B)

Die 6ffentliche Hand ist gefordert, im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung vorbildlich zu
handeln. (B)

Naturhaushalt und Landschaftspflege

(26]

Ziele, Konzepte und Mafnahmen zu Schutz, Pflege
und Entwicklung von Landschaften und Lebens-
rdumen sowie zur Regeneration beeintrachtigter
Flichen sind darzulegen und umzusetzen. (B)

(27]

(28]

Die Lebensgemeinschaften der Pflanzen und Tiere
sind mit ihren Standorten unter spezieller Be-
ricksichtigung von Arten und Biotopen der Roten
Listen zu erfassen. Naturraumtypische Arten und
Lebensgemeinschaften sind in besonderer Weise
zu férdern. (B)

Bei Eingriffen in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild sowie bei Ausgleichs- und Er-
satzmafinahmen miissen regionale Leitbilder,
Umweltqualititsziele und -standards angemessen
berticksichtigt werden. (B)

Biodiversitat

[29]

Wichtige Vorkommen pflanzen- und tier-
genetischer Ressourcen sind zu benennen und
zu beschreiben; geeignete Mafinahmen zu ihrer
Erhaltung am Ort ihres Vorkommens sind zu
konzipieren und durchzufiihren. (A)

Forschung

(30]

Im Biosphirenreservat ist angewandte, umset-
zungsorientierte Forschung durchzufiihren.
Grundlagenforschung ist nicht ausgeschlossen.
Die Forschungsschwerpunkte sind im Antrag auf
Anerkennung und im Rahmenkonzept zu be-
nennen. Die fiir das Biosphirenreservat relevante
Forschung soll durch die Verwaltung des Bio-
sphirenreservates koordiniert, abgestimmt und
gemeinsam mit den Forschenden dokumentiert
werden. Der Antrag muss eine Zusage zur Schaf-
fung der haushaltsmifiigen Voraussetzungen
beziehungsweise den Nachweis enthalten, wie die
Forschung finanziert werden soll. (B)

Monitoring

(31]

(32]

Die personellen, technischen und finanziellen
Voraussetzungen zur Durchfithrung des Monito-
rings im Biosphirenreservat sind zu schaffen. (A)

Die Okologische Umweltbeobachtung im Bio-
sphirenreservat ist mit dem Gesamtansatz der
Umweltbeobachtung in den Biosphéirenreservaten
in Deutschland, den Programmen und Konzepten
der Europiischen Union (EU), des Bundes und der
Linder sowie mit den bestehenden Routinemess-
programmen des Bundes und der Lander abzu-
stimmen. (B)



Rechtliche Sicherung

[8] Schutzzweck und Ziele fiir Pflege und Entwick-
lung des Biosphirenreservates als Ganzes und in
den einzelnen Zonen sind rechtlich zu sichern
und durch die Landes- und Regionalplanung
sowie die Bauleit- und Landschaftsplanung zu
unterstiitzen. Insgesamt muss der iiberwiegende
Teil der Fliche rechtlich gesichert sein. Bereits
ausgewiesene Schutzgebiete diirfen in ihrem
Schutzstatus nicht verschlechtert werden. (A)

[9] Die Kernzone muss mit dem Ziel des Prozess-
schutzes als Nationalpark oder Naturschutz-
gebiet oder auf andere Weise gleichwertig
rechtlich gesichert sein. (A)

[10] Die Pflegezone verfolgt auch das Ziel des Schutzes
der Biodiversitit, insbesondere der genetischen,
der biologischen und der strukturellen Diversitit
sowie der Diversitit der Nutzung. Sie soll ent-
sprechend ihrer Schutzwiirdigkeit und -bediirftig-
keit als Nationalpark oder Naturschutzgebiet oder
auf andere Weise gleichwertig rechtlich gesichert
werden. (B)

[11] Schutzwiirdige Bereiche der Entwicklungszone
sollen rechtlich gesichert werden. (B)

Der langfristige Schutz der Biosphdrenreservate
sollte durch Gesetze und Rechtsvorschriften oder
einen direkt auf das Biosphdrenreservat bezie-
hungsweise seine einzelnen Verwaltungseinheiten
und Grundeigentumsverhdltnisse anwendbaren
Verwaltungsrahmen garantiert werden. In vielen
Ldndern eignet sich der normalerweise fiir Natio-
nalparks, 6kologische Forschungsgebiete und
andere geschiitzte Bereiche vorgesehene gesetzliche
und administrative Schutz gleichzeitig auch fiir
Biosphdrenreservate. Falls ein solcher gesetzlicher
und administrativer Schutz noch nicht vorhanden
ist, soll er insbesondere fiir das zur Debatte ste-
hende Gebiet geschaffen werden, noch bevor dieses
als Biosphdrenreservat ausgewiesen wird.
(UNESCO 1984)
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§ 25 Biosphdrenreservate

[1] Biosphdrenreservate sind rechtsverbindlich
festgesetzte einheitlich zu schiitzende und zu ent-
wickelnde Gebiete, die

L &)

2. inwesentlichen Teilen ihres Gebietes die
Voraussetzungen eines Naturschutzgebiets, im
Ubrigen tiberwiegend eines Landschaftsschutz-
gebiets erfiillen,

3 L

[2] Die Linder stellen sicher, dass Biosphi-

renreservate unter Berticksichtigung der durch

die Grofirdumigkeit und Besiedlung gebotenen

Ausnahmen iiber Kernzonen, Pflegezonen und

Entwicklungszonen entwickelt werden und wie

Naturschutzgebiete oder Landschaftsschutzgebiete

geschiitzt werden.

Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung
vom 15, September 2017

Damit Biosphirenreservate die ihnen zugeschriebenen
Aufgaben erfiillen kénnen, sind verschiedene Rechtsins-
trumente einzusetzen. Zum Schutz des Naturhaushaltes,
der unterschiedlichen 6kologischen Funktionen und
zur Flichensicherung sind - je nach Schutz-, Pflege- und
Entwicklungsziel einzelner Bestandteile eines Biospha-
renreservates — die entsprechenden Schutzkategorien
aus dem Bundesnaturschutzgesetz heranzuziehen. In
Betracht kommen insbesondere §§ 23 bis 26 und 28 bis
30 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), FFH(Fauna-
Flora-Habitat)-Gebiete, sofern sie einen den Zielen

des Biosphdrenreservates entsprechenden rechtlichen
Schutzstatus haben, sowie langfristige 6ffentlich-rechtli-
che Vertriage und grundbuchliche Sicherung.

zu [8] Die Einrichtung und Entwicklung eines Bio-
sphirenreservates setzt eine rechtliche Sicherstellung
als Ganzes und differenziert nach seiner Zonierung
voraus. In Anlehnung an die UNESCO ist es erforder-
lich, den tiberwiegenden Teil der Fliche eines Biosphi-
renreservates rechtlich zu sichern. Bereits ausgewie-
sene Schutzgebiete diirfen in ihrem Schutzstatus nicht
verschlechtert werden.

Ungeachtet einzelner naturschutz- und planungsrecht-
licher Regelungen miissen Schutzzweck sowie Ziele fiir
Pflege und Entwicklung des Biosphirenreservates - als
Ganzes und differenziert nach dessen Zonen - eindeu-
tig definiert und rechtlich gesichert werden. Dies soll in
einer spezifischen Verordnung fiir das Biosphéarenreser-
vat erfolgen und in den Programmen und Plinen der
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Landes- und Regionalplanung sowie der Bauleit- und
Landschaftsplanung ibernommen und unterstiitzt
werden. Schutz, Pflege und Entwicklung des Biospha-
renreservates konnen jedoch nicht ausschliefllich iber
dessen rechtliche und planerische Sicherung gewihr-
leistet werden. In Ergdnzung sind weitere Instrumen-
tarien (zum Beispiel Férderprogramme, Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung, Wasserrecht, Gestaltungssat-
zungen) einzusetzen. Die Zustindigkeiten der Biosphi-
renreservatsverwaltungen fiir diese Instrumente der
nachhaltigen Entwicklung sind zu stirken beziehungs-
weise herzustellen.

Von mafdgeblicher Bedeutung fiir die praktische Re-
alisierung des Schutzzwecks sind die Ausstattung der
Biosphirenreservatsverwaltungen mit hoheitlichen
Zustindigkeiten und die ressortiibergreifende landes-
politische Unterstiitzung.

zu [9] Ziel ist, jegliche wirtschaftlich motivierte Nut-
zung natiirlicher Ressourcen aus der Kernzone aus-
zuschlieflen. Der Schutz natiirlicher beziehungsweise
naturnaher Okosysteme und deren eigendynamischer
Entwicklung genief3t hier hochste Prioritit. Die Kern-
zone muss demnach als Naturschutzgebiet ohne wirt-
schaftliche Nutzung oder als Nationalpark festgesetzt
sein. Alternativ oder erginzend kénnen solche Rechts-
instrumente eingesetzt werden, die denselben Zweck
erfiillen. Die Kernzone sollte moglichst im Eigentum
oder Besitz der 6ffentlichen Hand oder dem Schutz-
zweck entsprechend grundbuchdinglich gesichert sein.

zu [10] Die Pflegezone soll als Nationalpark oder Na-
turschutzgebiet oder auf andere Weise gleichwertig mit
dem Ziel des Schutzes der Biodiversitit kulturbeding-
ter Okosysteme rechtlich gesichert werden. Alternativ
oder erginzend kénnen solche Rechtsinstrumente
eingesetzt werden, die denselben Zweck erfiillen. In der
Pflegezone ist es das Ziel, jeweils typische Kulturland-
schaften mit ihren individuellen Lebensraumen und
Lebensgemeinschaften zu erhalten und behutsam wei-
terzuentwickeln. Dies soll vor allem durch naturver-
trigliche Nutzungsweisen erreicht werden. Erholung
und MaRnahmen zur Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung sind daran auszurichten. Mit den Besitzern

sind vertragliche Regelungen tiber Nutzung und Pflege
dieser Flichen zu treffen.

Bei bestehenden Biosphidrenreservaten, deren Pflege-
zone Teil eines Nationalparks ist, dient das Schutzziel
des Nationalparks in der Regel nicht dem Erhalt kul-
turbedingter Okosysteme. Nationalparke nach § 24
BNatSchG haben zum Ziel, im tiberwiegenden Teil
ihres Gebietes den ungestorten Ablauf der Naturvor-
gange in ihrer natiirlichen Dynamik zu gewidhrleisten.
Fiir bestehende Biosphdrenreservate, deren Pflegezone
als Nationalpark rechtlich gesichert ist, wird daher
Artikel 4, Nummer 5 b der Internationalen Leitlinien
herangezogen. Danach diirfen in der Pflegezone nur
Aktivititen stattfinden, die mit den Schutzzielen ver-
einbar sind.

zu [11] Schutzwiirdige Flichen in der Entwicklungs-
zone sind rechtlich zu sichern, und zwar mit den Kate-
gorien des Bundesnaturschutzgesetzes (vergleiche Kri-
terium 8). Die Entwicklung eines Biosphirenreservates
soll insbesondere in der Entwicklungszone mit Instru-
menten der Landes- und Regionalplanung (Raumord-
nungsprogramm, Raumordnungs- beziehungsweise
Regionalpline) sowie im Rahmen der Bauleit- und
Landschaftsplanung (Flichennutzungsplan, Land-
schaftsplan, Bebauungsplan) unterstiitzt werden. Der
rechtliche Einfluss auf die Nutzung des Biosphdrenre-
servates ist in der Entwicklungszone geringer als in der
Kern- und Pflegezone. Es sind daher insbesondere auch
andere Instrumente wie sonstiges Fachrecht, Férder-
programme und gemeindliche Satzungen einzusetzen,
um gemeinsam mit den hier lebenden und wirtschaf-
tenden Menschen nachhaltige Nutzungen zu erhalten
und zu entwickeln (vergleiche Kriterien 21 bis 25). Die
Entwicklungszone einschliefllich der Siedlungen ist
Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum der Bevol-
kerung. Ziel ist eine dauerhaft umweltgerechte Ent-
wicklung, die den Anspriichen der Menschen genera-
tionsiibergreifend gerecht wird und gleichzeitig Natur
und Umwelt schont. Schutz- beziehungsweise pflege-
bediirftige Flichen sind auch hier durch umweltver-
trigliche Nutzungen zu erhalten. Privater Grundbesitz
ist die Grundlage der Landnutzung, private Initiativen
im Sinne dieser Kriterien sind zu férdern.
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Das MAB-Nationalkomitee will mit seinem Positions-
papier daher dem Bundes- und den Landesgesetzgebern,
den Verwaltungen und Verbdnden sowie allen weite-

ren Beteiligten Hinweise geben, wie die Chancen der
Energiewende unter Einhaltung der internationalen
Leitlinien der UNESCO und der nationalen Kriterien fiir
Biospharenreservate genutzt werden konnen. Es enthalt
daher Empfehlungen zur nachhaltigen Nutzung von
Windkraft und Biomasse sowie Vorschlige zur Schaffung
entsprechender Rahmenbedingungen in den Gebieten.
Damit wird zugleich den berechtigten Interessen der
Bevolkerung in den Biosphirenreservaten Rechnung
getragen, an den Chancen der Energiewende teilzuhaben.

2 Nachhaltige Nutzung
der Windenergie

Bei der Nutzung der Windenergie geht es in erster Linie
um die Steuerung tiber die Raum- und Landesplanung.
Derzeit werden durch die Regionalplanung Eignungs-
gebiete fiir Windkraftanlagen ausgewiesen, zum Teil
auch in Biosphidrenreservaten. Das erfordert eine

hohe Planungs- und Priifqualitat auf allen beteiligten
Ebenen. Konflikte konnen sich durch Uberbauung,
Lirm und Lichtemissionen, Flichenversiegelung (auch
Zufahrten), Meideverhalten und Mortalitit von Vogel-
und Fledermausarten, Beeintrichtigungen des Land-
schaftsbildes sowie Storung oder Zerschneidung von
Lebensriumen in Wald und Offenlandschaft ergeben.

Das MAB-Nationalkomitee vertritt daher folgende

Auffassung:

> Kern-und Pflegezonen der Biosphirenreservate
sind entsprechend ihrer Entwicklungsziele voll-
stindig von der Windenergienutzung freizuhal-
ten. Die ,Kriterien fiir die Anerkennung und Uber-
priifung von Biosphérenreservaten der UNESCO in
Deutschland®, die auf die Internationalen Leitlinien
des UNESCO-MAB-Programms zuriickgehen, se-
hen vor, dass das Entwicklungsziel von Kernzonen
im Prozessschutz, also einer Naturentwicklung
weitgehend unbeeinflusst vom Menschen, besteht.
In der Pflegezone steht der Schutz der biologischen
Vielfalt durch extensive Nutzung und Pflege der
Landschaft im Mittelpunkt. Durch angepasste
Nutzung sollen seltene und bedrohte Tier- und
Pflanzenarten sowie ihre Lebensraume erhalten
werden. Die Pflegezone soll die Kernzone durch
entsprechende Nutzung in ihren Funktionen unter-
stiitzen. Das ist mit dem Bau von Windkraftanlagen
nicht vereinbar. Fiir Kommunen/Eigentiimer in der
Pflegezone besteht eine Moglichkeit zur Teilhabe
an den 6konomischen Vorteilen der Energiewende

zum Beispiel im Rahmen von Beteiligungen an
benachbarten Anlagen beziehungsweise Windparks,
die auflerhalb dieser Zonen liegen.

< In Entwicklungszonen - soweit sie nicht durch
rechtlichen Schutz von einer Windenergienut-
zung ausgeschlossen sind - ist die Windkraftnut-
zung bei Einhaltung hoher Standards maglich.
Ziel der Entwicklungszone ist es vorrangig, die
nachhaltige Nutzung zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung der Kulturlandschaft sowie des
natur- und kulturraumtypischen Landschaftsbildes
voranzubringen. Dabei soll eine Wirtschaftsweise
etabliert werden, die Mensch und Natur gleicher-
mafien gerecht wird. Dazu gehoren unter anderem
die nachhaltige Erzeugung und Vermarktung
von Produkten aus Biosphirenreservaten sowie
eine naturvertragliche Erholungsnutzung. Bei der
Gestaltung der Entwicklungszone sollen die land-
schaftstypischen Siedlungs- und Landnutzungs-
formen angemessen berticksichtigt und die Vielfalt
moglicher Nutzungen aufgezeigt werden.

Deshalb miissen an die Errichtung von Windenergie-
anlagen in der Entwicklungszone hohe Anforderun-
gen gestellt werden. Nach Ansicht des MAB-National-
komitees sind folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

- Kommunalen beziehungsweise regionalen Betrei-
bern oder kleineren Biirgerwindparks (btirger-
schaftlich organisierte Betreibermodelle) wird der
Vorzug gegeben, um die regionale Wertschopfung
zu steigern.

> Die Kommune/die Region hat ein eigenes Energie-
konzept und setzt Mafnahmen zur Energieeffizienz
- insbesondere zur Energieeinsparung - sowie zu
einer an Nachhaltigkeitskriterien orientierten, effi-
zienten Energiegewinnung um.

- Projekte zum Ausbau erneuerbarer Energietréger
werden mit einer hohen Planungs- und Priifqua-
litiat durchgefiihrt. Ihre Transparenz unter enger
und frithzeitiger Beteiligung der vor Ort lebenden
Biirgerinnen und Biirger sowie von Biosphérenre-
servatsverwaltung und Kuratorium/Beirat ist ge-
wihrleistet. Die Projekte werden von der Mehrheit
der ortsansissigen Bevolkerung befiirwortet.

- Eine nachvollziehbare Abwigung mit den
Schutzzielen/-zwecken des Biosphirenreservats
sowie dessen Entwicklungsperspektive auf mittel-
und langfristige Sicht ist in enger Abstimmung mit
der Biosphirenreservatsverwaltung durchgefiihrt
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worden. Den européischen Schutzgebieten (Natura-
2000-Gebiete) und dem nationalen Arten- und
Habitatschutz (insbesondere Vogel und Fleder-
miuse) wurde im Planungsverfahren in vollem
Umfang Rechnung getragen.

<> Ebenso ist eine Abwigung mit konkurrierenden
Nutzungsinteressen (unter anderem Naturschutz,
Wohnen, Freizeit und Erholung, Tourismus, Hand-
werk, Landwirtschaft) unter intensiver Einbezie-
hung der Biirgerinnen und Biirger sowie der Ver-
waltungen erfolgt.

- Die Ausweisung von Eignungsgebieten ist vorran-
gig fiir eine Konzentration des Anlagenbaus auf
moglichst wenige Standorte genutzt worden (Kon-
zentrationsgebot), um die notwendige Vielfalt an
wirtschaftlichen Nutzungen in der Entwicklungs-
zone zu gewihrleisten. Die Fernwirkung (Schutz-
gut Landschaftsbild) wurde so weit wie moglich
berticksichtigt.

- Die Ausweisung von Eignungsgebieten in der Re-
gion ist ausgewogen und konzentriert sich nicht auf
Flachen im Biosphérenreservat.

> Entsprechend dem Vorbildcharakter der Biospha-
renreservate wird angestrebt, vor allem an den
lokalen (Eigen-)Bedarf von Kommunen und Un-
ternehmen gekoppelte, innovative Anlagen (auch
kombiniert mit der Nutzung anderer erneuerbarer
Energietriger) fir die dezentrale Versorgung des
lindlichen Raums zu errichten.

- Die Auswirkungen des Ausbaus der erneuerbaren
Energien werden in das 6kologische, 6konomi-
sche und soziokulturelle Monitoring sowie in
Forschungsaktivititen des Biosphdrenreservats
einbezogen.
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Bei der Biomasseproduktion von einjihrigen Acker-
kulturen fiir die Energieerzeugung liegen die Heraus-
forderungen in der Ausgestaltung einer nachhaltigen
landwirtschaftlichen Produktion und der Vermeidung
von langjihrigen Monokulturen, insbesondere bei
Mais und anderen Energiepflanzen. Dieser Intensiv-
anbau fiihrt nicht nur zu einer deutlichen Verarmung
von Landschaft sowie der Tier- und Pflanzenwelt,
sondern auch zu Beeintrichtigungen des Bodens. Da-
neben sollte auf den zunehmenden, klimabelastenden
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Griinlandumbruch verzichtet, die Stoffeintrige in Ge-
wiisser und Boden (Grundwasser) durch Diingung und
Pflanzenschutz verringert sowie Umweltbelastungen
durch Biomassetransporte minimiert werden.

Eine riaumliche Steuerung des Anbaus von Biomasse ist
in der Regel nicht mdglich, da es sich um eine landwirt-
schaftliche Nutzung handelt, die aufgrund der Privile-
gierung keiner Genehmigung bedarf. Die Mafinahmen,
die zur Reduzierung der Belastungen fiir Natur und
Landschaft eingeleitet werden miissen, richten sich
daher in erster Linie an die Landwirte, die die Produk-
tion im Sinne der Entwicklungsziele des Biosphéren-
reservats nachhaltig ausrichten sollen. Bund und
Linder miissen die notwendigen Rahmenbedingungen
dafiir schaffen.

Das MAB-Nationalkomitee empfiehlt daher fiir eine
nachhaltige Nutzung von Biomasse (Biogasherstellung)
in Biosphirenreservaten Anbaustandards mit folgen-
den Zielen umzusetzen:

< Einhaltung von standortangepassten mindestens
dreigliedrigen Fruchtfolgen (Festlegung des
Hauptfruchtanteils auf maximal 50 Prozent).

- Reduzierung des Austrags von Stickstoff durch
effiziente Diingung.

> Keine Gewinnung von Ackerflichen durch Griin-
landumbruch, insbesondere auf Moor- und An-
moorstandorten, in Auen und auf erosionsgefihr-
deten Standorten.

- Forderung von bliitenreichen Dauerkulturen und
Paludi-Kulturen auf Niedermoorstandorten.

> Die Belassung und Neuanlage von Bliihstreifen (mit
Ackerwildkriutern), Wegeseitenraumen, landwirt-
schaftlichen Kleinstrukturen und Hecken zur Bio-
topvernetzung im Umfang von mindestens sieben
Prozent der betriebsbezogenen landwirtschaftlich
genutzten Fliache.

> Energiepflanzenanbau in der Pflegezone sollte auf
ein Minimum beschrinkt sein und nach Okoland-
baustandards erfolgen. Eine entsprechende Finanzie-
rung (Umstellungs- und Beibehaltungsprimie Oko-
landbau und Vertragsnaturschutz) ist sicherzustellen.

Die energetische Nutzung von Pflegeschnitt aus der
Region wird bevorzugt. In punkto Energieeffizienz
ist eine vollstindige Nutzung der Warme aus Biogas-
anlagen sicherzustellen.
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Das MAB-Nationalkomitee hilt im Hinblick auf die
Biosphirenreservate folgende bundes- und landes-
rechtliche Initiativen fiir erforderlich:

- Anpassung der Diingeverordnung mit dem Ziel
der Begrenzung des Diingereinsatzes auf ein
umweltvertragliches Maf.

- Untersagung des Griinlandumbruchs auf oben
genannten Standorten durch entsprechende
Regelungen in den Landesnaturschutzgesetzen.

- Sicherung weiterer fiir den Naturschutz wertvoller
Griinlandfldchen tiber den gesetzlichen Biotop-
schutz im Rahmen der Landesnaturschutzgesetze.

- Zugige Erarbeitung einer Nachhaltigkeitsverord-
nung fiir alle Arten von Biomassenutzung durch
die Bundesregierung. Das Gesetz fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien (EEG) enthilt in § 64 b, Ziffer
1 a eine Verordnungsermichtigung, die der Bun-
desregierung die Moglichkeit gibt zu regeln, dass
~ein Anspruch auf Vergiitung fiir Strom aus fester,
fliissiger und gasférmiger Biomasse nur besteht,
wenn die zur Stromerzeugung eingesetzte Biomasse
folgende Anforderungen erfiillt:

a. bestimmte 6kologische und sonstige Anforde-
rungen an einen nachhaltigen Anbau und an
die durch den Anbau in Anspruch genommenen
Flichen, insbesondere zum Schutz der natiir-
lichen Lebensraume, von Griinland mit grofier
biologischer Vielfalt im Sinne der Richtlinie
2009/28 EG und von Flichen mit hohem
Kohlenstoffbestand,

b. bestimmte 6kologische und soziale Anforderun-
gen an eine nachhaltige Herstellung und

c. ein bestimmtes Treibhausgasminderungs-
potenzial, das bei der Stromerzeugung erreicht
werden muss.?

Mit der Einfithrung entsprechender Verordnungen fiir
gasformige und feste Biomasse (fiir fliissige liegt sie vor)
wiire die Vergiitung nach dem EEG an die nachhaltige
Produktion der Energiepflanzen gekniipft. Nicht die
gesamte Landwirtschaft, sondern lediglich die Energie-
produktion wiirde neu geregelt.

Freiwillige Vereinbarungen zwischen Biosphiren-
reservatsverwaltungen und Landwirten zur nach-
haltigen Ausgestaltung des Energiepflanzenanbaus
werden in einigen Gebieten bereits erfolgreich er-
probt und sollten ausgeweitet werden. So gibt es zum
Beispiel im Biosphirenreservat Niedersédchsische
Elbtalaue im Zusammenwirken mit der dortigen
Bioenergieregion Wendland-Elbetal verschiedene
Foren und ,runde Tische®, die zur Erarbeitung und
Abstimmung regional umsetzbarer Anbaustandards
beitragen. Ebenso gibt es erste Erfahrungen mit der
Vergabe von Zertifikaten (NABU-[Naturschutzbund
Deutschland-]Landesverband Niedersachsen. ,Zehn-
Punkte-Papier Biogas: Grundsitze fiir eine naturver-
tragliche Produktion, Biogasvereinbarung zwischen
NABU Niedersachsen und der Lindhorst-Gruppe*,
Hannover/Winsen Mirz 2011).

Das MAB-Nationalkomitee beflirwortet dartiber hinaus
die Einfiihrung eines Zertifizierungssystems fiir den
nachhaltigen Anbau von Biomasse. Ubergangsweise
konnte ein derartiges Zertifikat als Nachweis der Nach-
haltigkeit und Voraussetzung zur Vergiitung nach dem
EEG anerkannt werden (siehe oben: Standards fiir eine
Nachhaltigkeitsverordnung nach § 64 b Ziffer 1 a EEG).

Finanzielle Anreize

Im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik (GAP) wird derzeit die Férderperiode 2014 bis 2020
ausgestaltet. Das MAB-Nationalkomitee fordert Bund
und Linder auf, sich fiir das von der EU-Kommission
vorgeschlagene ,Greening” einzusetzen und es weiter-
zuentwickeln. Das heif}t, Direktzahlungen (erste Siule),
die im Grundsatz auch Energielandwirte erhalten
kénnen, sind an die Einhaltung 6kologischer Standards
gekniipft. Das MAB-Nationalkomitee halt eine sub-
stanzielle Anhebung der dkologischen Verpflichtungen
in der ersten Siule fiir unerlisslich. Mindestens sieben
Prozent der Betriebsfliache sollen dkologische Vorrang-
flichen sein. Eine ausgeglichene dreigliedrige Frucht-
folge (Hauptfruchtanteil nicht gréfRer als 50 Prozent) ist
einzuhalten. Wichtig ist auch die attraktive und effizi-
ente Ausgestaltung der zweiten Sdule zur Finanzierung
investiver UmweltmafRnahmen, des Vertragsnatur- und
Grundwasserschutzes sowie einer entsprechenden Be-
ratung. Die Finanzierung des Okolandbaus (Umstellung
und Beibehaltungspriamie) ist abzusichern. Dies soll

2 www.bmu.de, EEG in der seit 1. Januar 2012 geltenden Fassung, das EEG wurde zuletzt 2017 novelliert.



