Protokoll

Uber die Sitzung des Ausschusses fur Feuerwehr-, Markt- und Ordnungsangelegenheiten,
Stral3en und Verkehr am Mittwoch, 10.06.2026, 17:00 Uhr, im Rathaus I, grofRer

Sitzungssaal, Windallee 4, 26316 Varel.

Anwesend:

Ausschussvorsitzender:
stellv. Ausschussvorsitzende:
Ausschussmitglieder:

Grundmandatsinhaber/in:
stellv. Ausschussmitglieder:

hinzugewéhlte Ausschussmitglieder:

Ratsmitglieder:

Blrgermeister:
von der Verwaltung:

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

Alfred Miiller

Gesche Wittkowski
Dirk Brumund

Hergen Eilers
Johannes Klawon
Anke Kiick (bis TOP 7)
Dr. Christoph MeRRner
Georg Ralle

Jost Etzold

Uwe Brennecke
Dominik Helms (ab TOP 8.1)
Regina Mattern-Karth
Tobias Rostek
Thorsten Schonvogel
Bernd Steffen

Norbert Ahlers
Karl-Heinz Funke
Gerd-Christian Wagner
Heiko Eilers

André Heusel

Soren Krieghoff

Detlef Meyer

Michael Tietz

Yvonne Westerhoff

1 Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemalfien Ladung und der Be-

schlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung des offentlichen Teils des Protokolls tiber die Sitzung des Ausschus-
ses fur Feuerwehr-, Markt- und Ordnungsangelegenheiten, Stralen und Verkehr

vom 18.03.2026

Einwohnerfragestunde

Antrége an den Rat der Stadt Varel



5.1 Freiwillige Feuerwehr der Stadt Varel — Feuerwehrbedarfsplan
Vorlage: 158/2026

6 Stellungnahmen fur den Burgermeister
Kein Tagesordnungspunkt

7 Antrage und Anfragen von Ausschussmitgliedern

7.1 Parksituation Neumarktplatz

8 Zur Kenntnisnahme

8.1 Landlicher Wegebau Stadt Varel
8.2 Mogliche StraRensanierungen 2026, Stadt Varel

8.3 Ersatzbauten fur die Briicken Uber die A29 im Zuge der stadtischen Stral3en
Tangermoorweg und Deichweg

8.4 Sachstandsbericht Tweehdrnweg

8.5 Tierschutzverein Wilhelmshaven - Neubau Katzen- und Hundehaus

8.6 Feuerwerksverbot

Protokoll:

Offentlicher Teil

1 Ero6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaRen Ladung und der
Beschlussfahigkeit

Ausschussvorsitzender Miiller eréffnet die Sitzung und stellt die ordnungsgemaéanie
Ladung sowie die Beschlussfahigkeit fest.

2 Feststellung der Tagesordnung
Ausschussvorsitzender Miller stellt die Tagesordnung fest.

3 Genehmigung des 6ffentlichen Teils des Protokolls Uber die Sitzung des
Ausschusses fur Feuerwehr-, Markt- und Ordnungsangelegenheiten, Stra-
Ben und Verkehr vom 18.03.2026

Der offentliche Teil des Protokolls tber die Sitzung des Ausschusses fur Feuer-
wehr-, Markt- und Ordnungsangelegenheiten, Stra3en und Verkehr vom
18.03.2026 wird einstimmig genehmigt.

4 Einwohnerfragestunde

Ein Anwohner der Osterstral3e berichtet, dass der OOWV die Sanierung der Os-
terstral3e in zwei Bauabschnitten durchfihren wird. Der erste Bauabschnitt ist fur
das Jahr 2027, der zweite fur das Jahr 2028 vorgesehen.

In diesem Zusammenhang wird gefragt, ob die Erneuerung der Fahrbahndecke
jeweils unmittelbar nach Abschluss der einzelnen Bauabschnitte oder erst nach



5.1

Abschluss der Gesamtmafl3nahme erfolgen wird.
Zudem wird nach dem Zeitplan fur die Einrichtung der Fahrradstral3e gefragt, da
die entsprechenden Fahrbahnmarkierungen bereits aufgebracht wurden.

Herr Meyer antwortet, dass die Beschilderung bestellt ist und nach Lieferung zeit-
nah aufgestellt wird. Die Einfuhrung der Fahrradstral3e wird zunachst als Testpha-
se betrachtet. Die Verkehrsteilnehmenden werden gebeten, Hinweise auf magli-
che Probleme oder Verbesserungsvorschlage zu melden. Rickmeldungen sollen
bei der weiteren Planung berlcksichtigt werden. Nach derzeitiger Einschéatzung ist
nicht davon auszugehen, dass die Stral3e Uber einen so langen Zeitraum ohne
vollstandigen Oberbau verbleiben werde. Die konkrete Ausfihrung und der zeitli-
che Ablauf sind jedoch noch nicht abschlieRend abgestimmt.

Antrage an den Rat der Stadt Varel

Freiwillige Feuerwehr der Stadt Varel — Feuerwehrbedarfsplan
Vorlage: 158/2026

Nach § 2 des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes obliegt den Gemeinden der
abwehrende Brandschutz und die Hilfeleistung in inrem Gebiet. Zur Erfiillung die-
ser Aufgabe haben sie eine den 6rtlichen Verhaltnissen entsprechende leistungs-
fahige Feuerwehr aufzustellen, auszuristen, zu unterhalten und einzusetzen. Sie
koénnen hierzu eine Feuerwehrbedarfsplanung aufstellen.

Der Ausschuss fur Feuerwehr-, Markt- und Ordnungsangelegenheiten, Stral3en
und Verkehr hat in seiner Sitzung am 17.07.2023 beschlossen, die EMRAGIS Si-
cherheitsingenieure GmbH mit der Erstellung eines Feuerwehrbedarfsplanes fiir
die Stadt Varel zu beauftragen.

Die EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH hat auf Grundlage der 6rtlichen Gefah-
renanalyse sowie unter Berlicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben den feuer-
wehrtechnischen und personellen Bedarf zur Sicherstellung des Brandschutzes
und der Hilfeleistung in der Stadt Varel ermittelt.

Der Feuerwehrbedarfsplan wurde dem Ausschuss fur Feuerwehr-, Markt- und Ord-
nungsangelegenheiten, Stralen und Verkehr in offentlicher Sitzung am 02.09.2025
durch Herrn Stephan Jungblut von der EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH
vorgestellt.

Die Standortfindung fir die Feuerwehrgeratehduser der Ortsfeuerwehren Varel und
Borgstede-Winkelsheide ist derzeit noch nicht abgeschlossen. Der Feuerwehrbe-
darfsplan benennt mogliche Standorte, die unter feuerwehrtechnischen und ein-
satztaktischen Gesichtspunkten als geeignet bewertet wurden. Im Verlauf des Ver-
fahrens wurden verschiedene Grundstiicksalternativen geprift. Die im Feuerwehr-
bedarfsplan dargestellten Flachen stellen den derzeitigen Stand der fachlichen
Bewertung dar.

Die bisherigen Diskussionen mit den drei Ortswehren und dem Stadtkommando
haben ergeben, dass der Brandschutz in der Stadt Varel weiterhin durch drei Orts-
wehren sichergestellt werden soll.

Wiederholt wurde mit den drei Ortswehren die Standortwahl fir die geplanten Feu-
erwehrhduser Varel und Borgstede-Winkelsheide besprochen. Bisher ist eine ab-
schliel3ende Standortentscheidung durch die Ortswehren, trotz mehrmaliger Auf-



forderung, nicht erfolgt.

Die Tragweite dieser Entscheidung fur die Ortswehren Varel und Borgstede-
Winkelsheide kann nachvollzogen werden, ebenso, dass dafir ein langerer Mei-
nungsaustausch erforderlich ist.

Vor dem Meinungsaustausch wird vorab klargestellt, dass mit dem Beschluss des
Feuerwehrbedarfsplans die kiinftige Struktur mit drei Ortswehren der Freiwilligen
Feuerwehr der Stadt Varel festgelegt werden soll. Eine Entscheidung tber die
endgultigen Standorte der notwendigen neuen Feuerwehrhduser der Ortswehren
Varel und Borgstede-Winkelsheide ist damit nicht verbunden.

Stadtbrandmeister Steffen erlautert, dass der Feuerwehrbedarfsplan vorrangig die
feuerwehrtechnische Ausstattung, die Einsatzanforderungen, die Léschwasserver-
sorgung sowie den Personalbedarf beschreibt. Die Festlegung von Standorten
stellt dabei lediglich einen Teilaspekt des Feuerwehrbedarfsplans dar.

Aus dem Ausschuss wird die Notwendigkeit bekraftigt, den Feuerwehrbedarfsplan
zu beschlieRen, um die sich daraus ergebenden weiteren Schritte und MalRnahmen
umsetzen bzw. weiterverfolgen zu kénnen.

Ausschussmitglied Dr. MeRRner erganzt, dass bei der weiteren Entscheidungsfin-
dung der vorgegebene zeitliche Rahmen durch die Feuerwehr-Unfallkasse zu be-
ricksichtigen ist.

Ratsherr Funke stellt fest, dass die Standortfrage fir die neuen Feuerwehrhauser

innerhalb der Feuerwehr weiterhin umstritten ist. Eine einvernehmliche Lésung ist

wulnschenswert. Sollte eine solche Einigung nicht erzielt werden, ist eine politische
Entscheidung erforderlich.

Ortsbrandmeister Asseln stellt die drei diskutierten Standorte fiir die Ortswehr
Borgstede-Winkelsheide vor:

Wilhelmshavener Stral3e:

- Favorit der Ortswehr durch die gute Anbindung zur Autobahn A29 und der Ge-
werbeflachen im Zustandigkeitsbereich der Ortswehr

- Gute Erreichbarkeit fur anriickende Einsatzkrafte

- Anfahrtsweg birgt wenige Gefahrenpotentiale

ZiegelstralRe:
- Sanierung des derzeitigen Feuerwehrhauses

- unmittelbare Nahe zur Von-Aldenburg-Schule
- nicht optimal gelegen in einem geschwindigkeitsreduzierten Bereich

Glockenheide:

- grol3er Vorteil ist die Erreichbarkeit des Ortsteils Dangast

- Zuwegung uber den Gr. Winkelsheidermoorweg wird kritisch gesehen aufgrund
des StrafRenzustands

- Anrtckzeit zur Autobahn und den Gewerbegebieten ist langer als bei den vor-
stehenden Standorten

Dabei betont er, dass die Standortfrage auch unter dem Aspekt der zukinftigen
Mitgliedergewinnung betrachtet werden muss. Das von der Ortswehr Varel favori-
sierte Grundsttick an der Hellmut-Barthel-Straf3e liegt im Loschbezirk Borgstede-
Winkelsheide. Mit Blick auf die langfristige Entwicklung der Ortswehren besteht die



Sorge, dass ein neues Feuerwehrhaus fir die Ortswehr Varel an der Helmut-
Barthel-Stral3e potenzielle Mitglieder aus dem bisherigen Einzugsbereich der Orts-
wehr Borgstede-Winkelsheide anziehen konnte. Da die Mdglichkeiten zur Gewin-
nung neuer Mitglieder aufgrund begrenzter Entwicklungsmaoglichkeiten durch Neu-
baugebiete im Ortsteil Borgstede eingeschrankt sind, wird dies sehr kritisch ange-
sehen. Er stellt dabei klar, dass damit weder die Interessen noch die Argumente
der Ortswehr Varel infrage gestellt werden. Im Hinblick auf den langfristigen Erhalt
von drei Ortswehren bittet er, diesen Gesichtspunkt bei der Standortentscheidung
zu bertcksichtigen.

Ratsherr N. Ahlers fuhrt an, dass die Zugehdrigkeit zu einer Ortswehr grundsatz-
lich anhand des Wohnortes festgelegt werden sollte. Aus seiner Sicht wiirde
dadurch die Befiirchtung entkraftet, dass Mitglieder aus dem Bereich Borgstede-
Winkelsheide aufgrund eines Feuerwehrstandortes an der Helmut-Barthel-Stral3e
zur Ortswehr Varel wechseln kénnen.

Stadtbrandmeister Steffen erlautert, dass sich die Zugehdrigkeit zu einer Ortswehr
grundsatzlich am Wohnort orientiert. Gleichzeitig besteht die Mdglichkeit von Dop-
pelmitgliedschaften, sodass Feuerwehrangehdrige auch nach einem Umzug wei-
terhin in ihrer bisherigen Ortswehr tétig bleiben knnen. Zudem weist er darauf
hin, dass im Zuge der kiinftigen Struktur Anpassungen der Alarm- und Ausriicke-
ordnung erforderlich sind.

Ausschussmitglied Eilers sieht durch den Standort Hellmut-Barthel-Stral3e einen
verstarkten Wettbewerb bei der Mitgliedergewinnung zwischen den Ortswehren
Varel und Borgstede-Winkelsheide.

Ratsherr Funke fihrt aus, dass die Freiwillige Feuerwehr neben ihren originaren
Aufgaben auch eine wichtige gesellschatftliche Funktion erfillt. Insbesondere tragt
sie durch zahlreiche Veranstaltungen zum Gemeinschaftsleben bei. Diese Bedeu-
tung als Bestandteil der dorflichen Identitat und des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts muss bei der Standortentscheidung ebenfalls berticksichtigt werden.

Herr Jungblut von der EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH stellt die Standort-
analyse anhand des Feuerwehrbedarfsplans vor.

Erster Stadtrat Krieghoff halt es flr angebracht, die Standortfrage nicht allein an-
hand mathematischer Kriterien wie Erreichbarkeiten oder Einsatzhaufigkeiten zu
bewerten. Neben diesen Faktoren sind auch die gewachsenen Strukturen der
Freiwilligen Feuerwehr zu bertcksichtigen. Es ist wichtig, einen tragfahigen Kom-
promiss bei der Standortwahl zu finden.

Birgermeister Wagner ergénzt, dass sich die Beteiligten Ortwehren bei der
Standortfrage in einem schwierigen Entscheidungsdilemma zwischen fachlich-
technischen und emotionalen Aspekten befinden. Sollte innerhalb der Feuerwehr
keine einvernehmliche Losung gefunden werden, so muss die Entscheidung letzt-
lich auf politischer Ebene getroffen werden. Diese Entscheidung ist dann von allen
Beteiligten zu akzeptieren. Mit dem Verweis auf die Feuerwehr-Unfallkasse wird
deutlich gemacht, dass die Entscheidung aufgrund festgestellter Defizite im Feu-
erwehrhaus der Ortswehr Varel nicht auf unbestimmte Zeit vertagt werden kann.
Es wird den Fraktionen nahegelegt, die vorgetragenen Argumente nochmals sorg-
faltig abzuwégen.

Ortsbrandmeister Rothenburg betont, dass es nicht Ziel der Ortswehr Varel ist, die
Ortswehr Borgstede-Winkelsheide zu schwéchen. Vielmehr sind die Ortswehren



kunftig auf eine enge Zusammenarbeit angewiesen, die bereits durch gemeinsa-
me Ausbildungen und Anpassungen der Alarm- und Ausriickeordnung gestarkt
wird. Entscheidend ist eine moglichst schnelle und effektive Hilfeleistung fir die
Birgerinnen und Brger.

Es wird festgehalten, dass mit dem Beschluss des Feuerwehrbedarfsplans keine
Entscheidung hinsichtlich der Standortfindung getroffen wird.

Beschluss:

Der Feuerwehrbedarfsplan der Stadt Varel wird in der vorliegenden Fassung zur
Kenntnis genommen und als strategische Grundlage fur die zukunftige Entwick-
lung des Feuerwehrwesens beschlossen.

Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Varel wird auch zukinftig aus drei Ortswehren
bestehen. Die anstehende Verortung der neuen Feuerwehrhauser soll unter Mit-
wirkung aller Ortswehren erfolgen.

Die Ortswehren sind seit mehreren Monaten mit der Angelegenheit betraut und
stehen kurz vor einer Entscheidung. Dabei soll méglichst nur eine geringe Uber-
lappung der Loschbezirke erfolgen.

Einstimmiger Beschluss

Stellungnahmen fir den Burgermeister
Kein Tagesordnungspunkt

Antrage und Anfragen von Ausschussmitgliedern
Parksituation Neumarktplatz

Ratsherr N. Ahlers erkundigt sich nach der Nutzung des Neumarktplatzes als
Parkplatz, insbesondere, ob dies ein Problem fur die Zuganglichkeit der Freiwilli-
gen Feuerwehr der Stadt Varel im Brandfall darstellt.

Ortsbrandmeister Rothenburg erklart, dass aus Sicht der Freiwilligen Feuerwehr
hier keine Bedenken bestehen.

Zur Kenntnisnahme

Landlicher Wegebau Stadt Varel

Herr Meyer gibt zur Kenntnis, dass das Land Niedersachsen derzeit eine Férder-
richtlinie fur den landlichen Stral3e- und Wegebau tberarbeitet. Fir die Stadt Varel
konnte sich hieraus eine Forderhdhe von voraussichtlich 60% ergeben. Eine erste
Prifung hat ergeben, dass rund 20 StraRen und Wege mit einer Gesamtlange von
rund 28 km und geschatzten 4,8 Mio. Euro forderfahig sein kdnnten. Die Antrags-
frist fur die erste Forderrunde ist im Juli 2026. Es wird vorgeschlagen, eine An-
tragsstellung fur zwei Projekte vorzubereiten.

Aus dem Ausschuss heraus wird der Vorschlag beflrwortet.



8.2

8.3

8.4

Mdogliche StralRensanierungen 2026, Stadt Varel

Herr Meyer informiert Uber die fur das laufende Jahr geplanten Stral3enunterhal-
tungsmaflnahmen. Fir MafRnahmen auf der Bgm.-Osterloh-Stral3e, der Waldstra-
3e, dem Streekmoorweg sowie dem Gr. Winkelsheidermoorweg werden derzeit
die Ausschreibungen vorbereitet. Zudem soll der gemeindliche Abschnitt der Wil-
helmshavener Stral3e saniert werden. Allein diese MalRnahme wird voraussichtlich
Kosten im unteren sechsstelligen Bereich verursachen.

Nach Umsetzung der priorisierten Maflinahmen wird geprift, ob noch Haushalts-
mittel fir weitere Stral3enunterhaltungsmafinahmen, insbesondere in den Berei-
chen BlumenstralRe und Am Sande, zur Verfligung stehen.

Ersatzbauten fur die Briicken uber die A29 im Zuge der stadtischen Stral3en
Tangermoorweg und Deichweg

Herr Meyer informiert tber den Sachstand zu den Planungen der Ersatzbauten
der Autobahnbriicken am Tangermoorweg und Deichweg.

Der Verwaltungsausschuss hat bereits im vergangenen Jahr beschlossen, beide
Briicken grundsatzlich durch Neubauten ersetzen zu lassen. Die Autobahn GmbH
und die Deutsche Bahn haben erneut angeregt zu prifen, ob kiinftig eine Briicke
ausreichend sein konnte. Hierzu wurden die betroffenen Landwirte beteiligt. Die
Mehrheit der Riickmeldungen hat ergeben, dass der Wegfall einer Bruicke grund-
satzlich vorstellbar ist, wenn die Ubrig gebliebene Briicke ausgebaut wird.

Als mdgliche Lésung wird vorgeschlagen, die Briicke am Tangermoorweg zu er-
neuern und auf sechs Meter zu verbreitern, um Begegnungsverkehr zu ermdégli-
chen. Zudem misste eine Verbindungsstrale zum Deichweg geschaffen sowie
am Tangermoorweg zusatzliche Ausweichstellen eingerichtet werden. Die Bau-
mafinahme hat in etwa ein Kostenvolumen von 3 Mio. Euro, welches zu 100% von
der Autobahn GmbH getragen werden misste.

Unter diesen Voraussetzungen kann aus Sicht der Verwaltung auf einen Ersatz-
bau der Briicke am Deichweg verzichtet werden. Die Autobahn GmbH bittet hierzu
um ein eindeutiges Votum der Stadt mit einhergehendem Ratsbeschluss. Das
Thema soll in den Fraktionen beraten und in der nachsten Ausschusssitzung er-
neut behandelt werden. Aufgrund der von der Autobahn GmbH gesetzten Frist bis
2031 bestehe zeitnaher Entscheidungsbedarf, damit die weiteren Planungen auf-
genommen werden kdnnen.

Sachstandsbericht Tweehdrnweg

Herr Eilers berichtet, dass die Verwaltung beabsichtigt, die Prifung des hochfre-
quenten Schulweges ,Tweehérnweg“ von einem spezialisierten Fachbdiro -
Bueffee - Biro fur Forschung, Entwicklung und Evaluation, Tanja Leven und Jens
Anton Leven eGbR, durchfiihren zu lassen.

Sollte diese Prifung zu keinem positiven Ergebnis fihren, soll in einem weiteren
Schritt gepruft werden, ob eine Tempo-30-Regelung aus Larmschutzgriinden ein-
gerichtet werden kénnte. Hierflr ist die Beauftragung eines weiteren Ingenieurbi-
ros erforderlich.

Herr Meyer erganzt, dass die Einrichtung einer Querungshilfe in Hohe Fritz-Eilers-
Stral3e baulich mdglich ist. Die Kosten fir eine Fuligéngersignalanlage belaufen
sich auf etwa 32.000,00 Euro. Die Einrichtung eines Zebrastreifens bietet keine
nennenswerten Kostenvorteile, da auch hierfiir die Ausleuchtung, ein Stroman-



8.5

8.6

schluss sowie Anpassungen des Straldenkdrpers erforderlich sind.

Ausschussvorsitzender Miiller weist darauf hin, dass sich die Fraktionen dazu
beraten und ihre Stellungnahmen abgeben werden.

Herr Eilers weist zudem darauf hin, dass die Errichtung eines Schutzstreifens fr
den Radverkehr auf dem Tweehdrnweg, rechtsseitig in Fahrtrichtung zur B437
mdoglich ist. Die Einrichtung eines Schutzstreifens wére verbunden mit der Einrich-
tung eines Haltverbots auf der Seite des Schutzstreifens.

Ratsherr Helms begrii3t den Vorschlag der Verwaltung und stellt den Antrag fur
die SPD-Fraktion, den Schutzstreifen einzurichten.

Tierschutzverein Wilhelmshaven - Neubau Katzen- und Hundehaus

Herr Eilers gibt zur Kenntnis, dass der Tierschutzverein Wilhelmshaven und Um-
gebung e.V. den Neubau eines Katzen- und Hundehauses plant und um Unter-

stlitzung bittet. Dem Protokoll werden als Anlage eine Informationsbroschire, ein
Konzept- und Finanzierungsbericht und eine Power-Point-Prasentation beigefiigt.

Feuerwerksverbot
Birgermeister Wagner erinnert daran, dass die Fraktionen gebeten wurden, sich
mit der Thematik eines moglichen Feuerwerksverbots zu befassen. Hierzu liegen
entsprechende Antrage vor. Die Angelegenheit soll in der nachsten Sitzung erneut
aufgegriffen werden, um gemeinsam das weitere Vorgehen festzulegen.

Zur Beglaubigung:

gez. Alfred Miiller gez. André Heusel
(Vorsitzender) (Protokollfuhrer)
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Ing. Stephan Jungblut (M. Sc.)
EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH Bautzner Strafle 98, D-01099 Dresden

Die EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH behilt sich das Recht vor, jederzeit Anderungen und Ergdnzungen vorzunehmen.
Trotz sorgfaltiger Prufung aller bereitgestellten Inhalte und Informationen, tbernehmen wir keine Garantie fur Aktualitat
einschlieBlich Vollstandigkeit der bereitgestellten Unterlagen.

Die vorliegenden Publikationen sind urheberrechtlich geschutzt. Alle Rechte bleiben beim Autor. Die Publikationen durfen nur im
Rahmen der Feuerwehrbedarfsplanung der Stadt Varel weitergegeben werden. Eine weiterfuhrende Verwendung, auch
auszugsweise, ist ohne ausdrackliche Zustimmung des Autors nicht gestattet. Dies gilt insbesondere fur die Vervielfaltigung,
Ubersetzung oder die Verwendung in elektronischen Systemen. Es wird darauf hingewiesen, dass die hier verwendeten Soft- und
Hardware-Bezeichnungen sowie Markennamen und Produktbezeichnungen der jeweiligen Firmen dem allgemeinen
warenzeichen-, marken- oder patentrechtlichem Schutz unterliegen.

Die im vorliegenden Feuerwehrbedarfsplan verwendeten Funktionen und Bezeichnungen werden geschlechtsneutral
formuliert und berucksichtigen das Europaische Gleichbehandlungsgesetz. Um Frauen und Manner gleichermalien
sichtbar zu machen, wird daher bewusst auf die Verwendung des generischen Maskulinums verzichtet.

Alle Angaben und Programme wurden mit grof3ter Sorgfalt kontrolliert. EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH kann jedoch
nicht fur Schaden haftbar gemacht werden, die in Zusammenhang mit der Verwendung dieser Publikation stehen. Die
vorliegenden Inhalte stellen eine wissenschaftliche Empfehlung dar, uber deren Umsetzung die Stadt Varel im Rahmen ihrer
kommunalen Selbstverwaltung eigenstandig verfugt. Daruber hinaus tbernimmt EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH keine
Haftung fur die Inhalte externer Links. Fur den Inhalt der verlinkten Seiten sind ausschlie3lich deren Betreiber verantwortlich.

Der gegenstandliche Feuerwehrbedarfsplan beschreibt die praskriptiven und wissenschaftlichen Mindestanforderungen an
eine schutzzielorientierte Ausrichtung des abwehrenden Brandschutzes. Er besitzt fur die Entscheidungstrager uber den
abwehrenden Brandschutz Empfehlungscharakter. Abweichungen sind maglich und obliegen den Kommunen im Rahmen
ihres politischen Qualitatswillens.

Zur Erlangung eines besseren fachlichen und politischen Gesamtverstandnisses tber die methodischen Grundztge und

Einzelnachweise der Ergebnisse des vorliegenden Feuerwehrbedarfsplanes, erfolgt die Dokumentation komplexitatsreduzierend
in visualisierter Prasentationsform.
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Historie der Dokumentenversionen

Pos. Status

1 Entwurf

2 Planungs(vor]ergebnis

3 Planungsergebnis

4 Planungsergebnis

5 Planungsergebnis

6 Planungsergebnis

7 Planungsergebnis
Autorendokumentation

Autoren des Dokuments:
Dateiname

Seitenanzahl

(Z EMRAGIS

Verslon/Index

01
02
03
04
05
06
07

Revislonsdatum
29.01.2024
02.02.2024
17.04.2024
26.04.2024
25.09.2024
01.09.2025

31.03.2026

22

Revislonsberelch

Initialisierung

Infrastrukturangaben, redaktionelle Anpassungen
Fahrzeugkonzept, Investitionskosten
Standortuntersuchung

Standortuntersuchung

Standortuntersuchung, Update Layout 2025

Aktualisierung Personal- und Einsatzdaten sowie Erreichbarkeitsanalyse

Jungblut, Stephan Erstellt am: 29.01.2024
EMRAGIS_Risikoanalyse und Feuerwehrbedarf Varel 2026_07_20260331
137 EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH intern
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AN
MafBgebende Unterlagen Lrul

Pos. Kurz Stand Beschreibung
1 NBrandSchG 06.11.2024 Niedersachsisches Gesetz tuber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehr
2 FwVO 11.04.2025 Verordnung uber die kommunalen Feuerwehren
3 NBauO 22.09.2022 Niedersachsische Bauordnung
4 NRettDG 16.05.2018 Niedersachsisches Rettungsdienstgesetz
5 NKatSG 29.06.2022 Niedersachsischen Katastrophenschutzgesetz
6 NKFB 01.03.2004 Grundsatze uber Aufstellung, Anforderungen, Aufgaben und Gliederung von

Kreisfeuerwehrbereitschaften und Zuge

7 FBP Region Hannover Okt 2007 Hinweise und Empfehlungen zur Durchfuhrung einer Feuerwehrbedarfs- und
Entwicklungsplanung fur die Stadte und Gemeinden der Region Hannover

8 MI-Leitbild 2020 Sept 2010 Feuerwehr- und Katastrophenschutzleitbild 2020.

9 LSA-IBK 06/2009 Risikoanalyse und Ermittlung des Brandschutzbedarfs (Arbeitshinweise Risikoanalyse)

10 AGBF-Bund 19.11.2015 Qualitatskriterien fur die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten

" FwDV/DGUV/FUK aktuell Feuerwehrdienstvorschriften, Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung. Feuerwehrunfallkasse

und Fachempfehlungen von Verbanden, Vereinen o. a.

12 DVGW 02/2008 Regelwerk Arbeitsblatt W 405: Bereitstellung von Loschwasser durch das 6ffentliche Trinkwassernetz
13 RISK2023 30.11.2023 Risiko-/Sonderobjekte Stadt Varel 2023

14 LVZ2024 22.01.2024 Loschwasserverzeichnis Stadt Varel 2024

15 SEV2029 30.09.2023 Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Varel 2029

16 AA02023 24.08.2023 Alarm- und Ausruckeordnung Stadt Varel (Feuerwehrkarte und Alarmschleifen)
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01 Randbedingungen und Methodik

Motivation, Zielstellungen und Grundanforderungen einer Feuerwehrbedarfsplanung.

e EMRAGIS VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026
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WARUM

Herausforderungen in der Risikoanalyse und Ermittlung des Feuerwehrbedarfs

Herausforderung 2 Herausforderung 3 Herausforderung 4

Herausforderung 1

Subjektivitat

subjektive Planungs-
ergebnisse basierend auf
den personlichen
Erfahrungen des Planers

(Z EMRAGIS

Unsicherheit

“Risk is 1
measurable ~
uncertainty”

“Uncertainty is
unmeasurable
risk”

Bewertungsunsicherheiten
aufgrund der
Wechselwirkungen
komplexer Szenarien,
fehlender nationaler
Standards und Lastfalle

Kostendruck

Konflikte und
Konsensprobleme
aufgrund fehlender
objektiver Belege

Offentlichkeit

hohe Verantwortung fur

die fachlichen und
politischen Funktions-
trager durch volle
Organisations- und
Umsetzungsverantwort-
ung der Bedarfsplanung
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WARUM
Herausforderungen in der Risikoanalyse und Ermittlung des Feuerwehrbedarfs

Demografischer Wandel

Bevolkerungsentwicklung tber die letzten 5 Jahre
Stadt Varel «

15

{n}

Multiple Einsatzszenarien

0,1% v
s
00
o5
10
15
2014 2015 2016 017 018 2019 2020 021
Quelle: Statistische Amter der L&nder, ZEFIR, eigene Berechnungen Bewe rtu ngS‘

unsicherheiten

14 14

1.2 12

1 “'d/"" 1

B —— O Val%

£ 08 § / / i (6o |—FCO.RHU
> /) Q FCO.R, Tad
8 us / ue ——FCO, A HU

04 / f{/ (4 |[Z=FCO.ATod

02 ’ (/r | 02

D = | 0

Q ] 10 19
Zeit min
Keine standardisierte Risikobewertung Defizite wissenschaftlicher Absicherung
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Randbedingungen und Methodik I
Bewertungselemente nach dem EMRA-Modell©

|. Personalanalyse Il. Risikoanalyse lll. Erreichbarkeitsanalyse

-

VI. Datenauswertung

V. Loschwasseranalyse

ganzheitliche -

Bewertung

- - T

Implementierung

{
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Randbedingungen und Methodik

Qualitativer Bewertungszusammenhang

Leistungsfahigkeit der Feuerwehr als Grenzwertfunktion

Fdderale Gesetzgebung

NBrandSchG NRettDG
NKFB NKatSG NBauO
FwVO FBP-Region Hannover IBK

feu

erweh,

Leistungs-
fahigkeit

Politischer Qualitatswille

Sicherheit

Qualitat

Wirtschaftlichkeit

Sozio-kulturelle Wichtung

(Z EMRAGIS

VERTRAULICH -

Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026
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Randbedingungen und Methodik L
Erreichungsgrad vs. Politischer Qualitatswille

80 80

80

Prozent Prozent Prozent
Zielerreichungsgrad uber die Zielerreichungsgrad uber die Zielerreichungsgrad uber die
Erreichung der offentlich- Erreichung der offentlich- Erreichung der offentlich-
rechtlichen Schutzziele im rechtlichen Schutzziele im rechtlichen Schutzziele im
abwehrenden Brandschutz formal abwehrenden Brandschutz abwehrenden Brandschutz der
fur das Land Niedersachsen nicht gemaf den Hinweisen und Stadt Varel vom 13.09.2023 als
definiert. Im nationalen Vergleich Empfehlungen zur Durchfthrung politischer Qualitatswille
liegt der Zielerreichungsgrad fur einer Feuerwehrbedarfs- und
Freiwillige Feuerwehren bei 80 %. Entwicklungsplanung far die

Stadte und Gemeinden der
Region Hannover

a (Ziellerreichungsgrad = Gesamtheit aller bemessungsrelevanten Einsdtze mit konformer Fahrzeugbesetzung und Einhaltung der Hilfsfrist
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Randbedingungen und Methodik

Rahmen der schutzzielorientierten Ermittlung von Bewaltigungskapazitaten

Lastfalle

Bewaltigungs-
kapazitdten

—

risikobasierte
Bedarfsermittlung

Grundschutz @ Objektschutz® Sonderereignisse

Grundausrustung Zusatzausrustung Sonderausrustung

=L 0 0 40 00 00

Loschgruppenfahrzeug (Primareinheit] | Hubrettungsfahrzeug

=0 ¢ 00 01 A=t nnnnnee

Staffelfahrzeug (Sekundareinheit] 1. Léschgruppenfahrzeug Rastwagen
GlE=gtantente GO e
2. Loschgruppenfahrzeug Geratewagen Logistik

HETE gt

Geratewagen Gefahrgut

Fwvo// Erreichbarkeitsanalyse mittels Gefahrdungsmodell [semi-quantitativ)
Modellprojekt Kreismethode Keine Differenzierung der Bewaltigungskapazitdten
Region Hannover
EMRA-Modell©® Erreichbarkeitsanalyse mittels Risikomodell [semi-quantitativ) Rislkomodell [semi-quantitativ)
IdF 437 Geoinformationssystem
Risikobasierte Beschaffungsstufen: 2 0Objekte bis GK 3 nach LBO inkL Industriebau K3.1-K3.2

n = nicht erforderlich,

H = erforderlich, uberregionale Hilfe moglich,

b Objekte ab GK 4 nach LBO inkl. Sonderbau und Industriebau K3.3

¢ Bemessung, ungeregelt [bspw. CBRN, KatS, ungeregelter Sonderbau, Verkehrsinfrastrukturen)

e = erforderlich, eigenstandige Vorhaltung

(Z EMRAGIS
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Randbedingungen und Methodik I
Fahrzeuggruppen der Grund- und Zusatzausriistung

Tragkraftspritzenfahrzeug (TSF-W) Léschgruppenfahrzeug 10 (LF/HLF 10) Drehleiter mit Korb (DLK)
Tankvolumen: mind. 500 | Tankvolumen: mind. 1.200 ( Rettungshohe bis 35 m (genormt]
DIN EN 1846 und DIN 14 530 Tell 17 DIN EN 1846 und DIN 14 530 Teil 5/26 DIN EN 14043

Quelle: Fa. Schlingmann Quelle: Fa. Schlingmann

Quelle: Fa. Metz
Mittleres Loschfahrzeug Léschgruppenfahrzeug 20 (LF/HLF 20) Hubrettungsbiihnen
Tankvolumen: mind. 600 | Tankvolumen: mind. 2.000 | Rettungshohe bis 62 m (genormt]
DIN EN 1846 und DIN 14 530 Teil 25 DIN EN 1846 und DIN 14 530 Teil 11/27 DIN EN 1777

Quelle: Fa. Schlingmann )
Quelle: Fa. Schlingmann Quelle: Fa. Rosenbauer
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Randbedingungen und Methodik
Fahrzeuggruppen der Sonderausriistung

Tankléschfahrzeug (TLF 3000) Geratewagen Logistik 1 (GW-L1) Riistwagen (RW)
Tankvolumen: mind. 3000 ( Beladungsumfang:4—6 Module DIN EN 1846 und DIN 14 555 Teil 3
DIN EN 1846 und DIN 14 530 Teil 22 DIN EN 1846 und DIN 14 555 Tell 21

Quelle: Fa. Schlingmann )
Quelle: Fa. Junghanns Quelle: Fa. Schlingmann

Tankléschfahrzeug (TLF 4000) Geratewagen Logistik 2 (GW-L2) Geratewagen Gefahrgut (GW-G)
Tankvolumen: mind. 4000 L Beladungsumfang: 6-8 Module DIN EN 1846 und DIN 14 555 Teil 12
DIN EN 1846 und DIN 14 530 Teil 21 DIN EN 1846 und DIN 14 555 Teil 22

 GERATEWAGEN _ UMWELTSCHUTZ -

— —
o Wi

Hiiifi

Quelle: Fa. Schlingmann )
Quelle: Fa. Schlingmann Quelle: Fa. Schlingmann
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Randbedingungen und Methodik
Schutzzielorientierte Ermittlung von Bewaltigungskapazitaten

Risikosensitives Krafte-Mittel-Dreieck

Einsatzmittel

KatS Verbande

LF + TSF
(+ Krafte nach Bedarf)

Zustandigkeit
Kommune

LF + TSF
+ LFALF AHRF
Zustandigkeit
Landkreis

LF + TSF Zustandigkeit

Land/Bund

LF od. TSF

6-9 15 18-33 40-50 > 50

Krafte

Lastfalle / Szenarien

- < Grundschutz

Il Grundschutz

I Objektschutz

% Grof3schadensereignis
V Katastrophenschutz

Klassifizierung Leistungsfahigkeit Primareinheiten

< Staffel

ohne Fuhrungsfunktion

(0/5/5 Funktionen)

< Staffel

mit Fuhrungsfunktion

(1/4/5 Funktionen)

> Staffel

mit Fuhrungsfunktion

(1/5/6 Funktionen)

nicht
qualifiziert leistungsfahig

eingeschrankt
qualifiziert leistungsféhig

qualifiziert leistungsfahig
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Randbedingungen und Methodik
Schutzzieldefinition fiir den Grundschutz (Grundausriistung)

Bewaltigungskapazitaten Standardbrand Kritischer Wohnungsbrand eme e T
1. Eintrefizeit (1. Hilfsfrist) 2. Eintreffzeit (2. Hilfsfrist) Baden-Wirttemberg 9 Minuten 11 Minuten
Bayern 9 Minuten 11 Minuten
Primé&reinheit (9 Funktionen) Sekundéreinheit (6 Funktionen) _ _ )
Berlin 9 Minuten 11 Minuten

\ % % %% %% Brandenburg 9 Minuten 15 Minuten

Bremen 9 Minuten 10 Minuten

0 min 13 min
Alarmierung Ausriicken Eintreffen 15 Funktionen DECEEIE T ? Minuten 11 Minuten
+ 9 Funktionen verflgbar Hamburg 9 Minuten 11 Minuten
Anfahrt

Hessen 9 Minuten 15 Minuten
Bewaltigungskapazitaten Standardhilfeleistung Kritischer Verkehrsunfall 2P MindBauRL 5 Minuten 5 Minuten
1. Eintreffzeit (1. Hilfsfrist) 2. Eintreffzeit (2. Hilfsfrist) Mecklenburg-Vorpommern 10 Minuten 15 Minuten
Miedersachsen 9 Minuten 15 Minuten
Primareinheit kommunal Sekundareinheit (inter—)kommunal Maordrhein-Westfalen 9 Minuten 8 Minuten
(mind. 6 Funktionen) (mind. 6 Funktionen) Kategorie: mittel Rheinland-Pfalz g Minuten 15 Minuten
. % % %% %% % % %% %% J/ Saarland 9 Minuten 12 Minuten
Lo e wE Sl _ = Sachsen 9 Minuten 12 Minuten

0 min 9 min 13 min
i . Sachsen-Anhalt 12 Minuten 12 Minuten

Alarmierung Ausricken Eintreffen mind. 15 Funktionen
+ mind. 6 Funktionen verflgbar Schleswig-Halstein 9 Minuten 12 Minuten

Anfahrt . . .

Thiiringen 9 Minuten 14 Minuten

@ Qualitatskriterien Region Hannover

b Krafteansatz geméaB vfdb-RL 06/01; Abweichende Hilfsfrist gegenuber BedarfsVO-RettD zur Harmonisierung der
Randbedingungen im Abgleich mit ,kritischem Wohnungsbrand” zur besseren Plan- und Vergleichbarkeit
(Forderung bodengebundener Rettungsdienst 15 Minuten)
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Randbedingungen und Methodik ﬁ
Schutzzieldefinition fiir den Objektschutz

Risikogruppe A Risikogruppe B

1. Eintreffzeit (1. Hilfsfrist) 2. Eintreffzeit (2. Hilfsfrist] 1. Eintreffzeit (1. Hilfsfrist) 2. Eintreffzeit (2. Hilfsfrist)
Priméreinheit (9 Funktionen) Sekundareinheit (6 Funktionen) Primé&reinheit (9 Funktionen) Sekundé&reinheit (6 Funktionen)

of f & 81 8f R8

<f § £ &8

Ergénzungseinheit (9 Funktionen)

= £ £ 00 00 88

0 min 9 min 13 min 0 min 9 min 13 min
Alarmierung Ausricken Eintreffen 24 Funktionen Alarmierung Ausriicken Eintreffen 18 Funitionen
o 9 Funktionen verfligbar + 9 Funktionen verfligbar
Anfahrt Anfahrt
Risikogruppe C Risikogruppe D
1. Eintreffzeit (1. Hilfsfrist) 2. Eintreffzeit (2. Hilfsfrist) 1. Eintreffzeit (1. Hilfsfrist] 2. Eintreffzeit (2. Hilfsfrist)
Primé&reinheit (9 Funktionen) Sekundéreinheit (6 Funktionen) Primdreinheit (9 Funktionen) Sekundéreinheit (6 Funktionen)

R RGN 8% RR o & 8% 88 AN A 1 1 00 00 00

Ergdanzungseinheit (12 Funktionen

oft § 1 RE B8 &R
<f & R R% 8% 8%

=

0 min 9 min 13 min 0 min 13 min
Alarmierung Ausriicken Eintreffen 27 Funktionen Alarmierung Ausriicken Eintreffen 33 Funktionen
+ 9 Funktionen verfiigbar + 9 Funktionen verflighar
Anfahrt Anfahrt
objektspezifischer Krafte-Mittel-Ansatz zzgl. Einsatzfuhrungsorganisation nach FwDV 100
e EMRAGIS VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026 17



Randbedingungen und Methodik I
Risikogruppen (Beispiele)

Rislkogruppe A
AT Kindertagesstatten

A2 Verkaufsstatten von 200 m2 bis 800 m?

Risikogruppe B

B1 Grof3e Villen und Herrenhauser alterer Bauweise

B2 Kirchen, Kathedralen

Risikogruppe C
C1 Gebaude mittlerer Rettungshohe (7 m - 22 m)
C2 Gebaude mit sozialer Betreuung

|

Isikogruppe D
D1 Altenpflegeheime

D2 Lager- und Umschlagplétze mit Brandgefahr (bspw. Tankstellen, Recycling-Anlagen)

* vollstandige Auflistung aller Risikoobjekte online in EMRAGIS 360°
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Randbedingungen und Methodik ﬁ'l}

Rahmen der schutzzielorientierten Ermittlung von Bewaltigungskapazitaten

Einleitung

Beim zugrundeliegenden Nachweisverfahren handelt sich um ein 2-stufiges, semi-quantitatives Verfahren zur Beurteilung der infrastrukturellen
Risiken innerhalb der Stadt Varel (vgl. Institutsbericht Nr. 437, 2007). Durch die Verwendung eines quantitativen Verfahrens lassen sich die
Planungsergebnisse des Feuerwehrbedarfsplanes objektivieren. Notwendige Beurteilungs- und Entscheidungsprozesse bestimmen sich
numerisch und erfolgen entkoppelt von subjektiven Interpretationsansatzen. Dies fuhrt zu einer besseren Plausibilitat und Ergebnisakzeptanz des
zukunftigen Ressourcen- und Entwicklungsbedarfes bei den fachlichen und politischen Funktionstragern.

Risikomodellierung und Schutzzieldefinition

Der erste Schritt im Zusammenhang mit der Festlegung konkreter Schutzziele ist die Bestimmung des vorliegenden Risikos fur
Schadensereignisse im Untersuchungsgebiet, da insbesondere die Anzahl der notwendigen Einsatzfunktionen (Mindesteinsatzstarke] und die
erforderliche Einsatzmitteltechnik der Stadtfeuerwehr Varel zur Durchfiahrung wirksamer Maf3nahmen der Gefahrenabwehr unmittelbar vom
Risiko abhangig sind. Ein wesentlicher Risikofaktor ist die Art und Nutzung der vorhandenen Gebaude im betrachteten Zustandigkeits-bereich.
Aus diesem Grund wurden alle Gebaude in der Stadt Varel bewertet und entsprechend der Art und Nutzung systematisch einer von funf
maoglichen Objektkategorien zugeordnet (Grundschutz, Risikoobjekte A bis Risikoobjekte DJ.

Im zweiten Schritt der Risikoanalyse werden alle Gebaude zunachst dem Grundschutz zugeordnet, um ein definiertes Mindestmaf3 an Sicherheit
zu gewahrleisten. Das Schutzziel fur den Grundschutz wird auch als Aritischer Wohnungsbrand oder Standardwohnungsbrand bezeichnet. Das
Schutzziel wurde als bedarfsbestimmendes Ereignis von der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in Deutschland (AGBF)
veroffentlicht (vgl. Qualitatskriterien fur die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten, AGBF 2015).

Dieser Ansatz entspricht dem Stand der Technik. Die Durchfuhrungsempfehlungen zur Feuerwehrbedarfs- und Entwicklungsplanung fur Stadte
und Gemeinden der Region Hannover folgen diesem Qualitatsansatz. Dieses Szenario wird demnach als Grundlage fur die gegenstandliche
Feuerwehrbedarfsplanung angewendet.

Dem Schutzziel liegen folgende Randbedingungen zugrunde:

|, Der .kritischer Wohnungsbrand” ist ein nahezu alltagliches Ereignis fur die Feuerwehren und kann sich mit konstanter Wahrscheinlichkeit
zu jedem Zeitpunkt eines Tages innerhalb des Zustandigkeitsbereiches einer Feuerwehr ereignen.

Il.  Die erforderliche Menschenrettung in sehr kurzer Zeit und die dafur erforderliche Einsatzpersonalstarke machen den  kritischen
Wohnungsbrand™ im Vergleich zu anderen Einsatzarten besonders aufwandig.

Il Uber den .kritischen Wohnungsbrand” liegen Daten vor, auf deren Grundlage statistische Aussagen uber den notwendigen zeitlichen Ablauf
der Gefahrenabwehrmafinahmen getroffen werden konnen.
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Randbedingungen und Methodik ﬁ'l}

Rahmen der schutzzielorientierten Ermittlung von Bewaltigungskapazitaten

Bei einem kritischem Wohnungsbrand handelt es sich um den Brand in einer Nutzungseinheit eines mehrgeschossigen Gebaudes mit maximal
zwei Obergeschossen. Durch den Brand und die Rauchentwicklung ist das Treppenhaus als baulich vorgesehener Rettungsweg fur die Bewohner
des Gebaudes nicht nutzbar. Bei Eintreffen der Feuerwehr wird mindestens eine Person in einem der Obergeschosse vermisst. Daruber hinaus
besteht die Gefahr einer Brandausbreitung auf weitere Nutzungseinheiten.

Die Ertraglichkeitsgrenzen fur den Aufenthalt von Personen in verrauchten Raumen und die Gefahr einer Durchzundung des Brandes sind
mafgeblich fur das zeitliche Eintreffen der Feuerwehr. Die erforderlichen Mafnahmen der Gefahrenabwehr (Menschenrettung und
Brandbekampfung) und die gultigen Feuerwehrdienstvorschriften definieren die Anzahl der notwendigen Einsatzfunktionen der Feuerwehren zur
Beherrschung des kritischen Wohnungsbrandes.

Der zeitliche Verlauf des Einsatzes der Feuerwehr (Hilfsfristen] und die notwendigen Einsatzfunktionen (Mindesteinsatzstarke] sind fur den
Grundschutz zusammenfassend auf Seite 19 dargestellt. Das Hilfsfristmodell fur Risiko- und Sonderobjekte wird auf Seite 20 beschrieben.

Im dritten Schritt wird durch den Vergleich der Funktionsstarke gem&fl Schutzzieldefinition mit den Ergebnissen der Personalanalyse (vgl.
Abschnitt 03 Personalanalyse] die Einhaltung der Mindesteinsatzstarke uberpruft.

Im vierten Schritt erfolgt durch eine der Erreichbarkeitsanalyse der modellgestutzte Nachweis zur Einhaltung der Hilfsfristen sowie die
weiterfuhrende Bestimmung des Erreichungsgrads der Schutzzielerreichung. Hierzu kommt ein Kl-gestutztes Geoinformationssystem zum
Einsatz. Dieses ermoglicht - ergénzend zur statistischen Auswertung der Hilfsfristerreichung - eine Uberprufung der tatsachlich maglichen
Gebietsabdeckung in Abhangigkeit von der Standortlage der Feuerwehrhauser sowie der raumlichen Verfugbarkeit einsatzbereiter Krafte.

Im planerischen Zielwert steht der ortlich zustandigen Primareinheit eine Zeitspanne von 4 min Fahrzeit zum Erreichen des Einsatzortes zur
Verfugung. Diese Zeitspanne wurde aus der Differenz der Zeit von 9 Minuten zwischen Alarmierung der Feuerwehr und dem Eintreffen der
Primareinheit am Einsatzort unter Berucksichtigung der durchschnittlichen Ausruckezeit [Abfahrt vom Feuerwehrhaus) einer offentlichen
Feuerwehrvon 5 min ermittelt

Im funften Schritt erfolgt die Untersuchung der technischen Ausstattung der Feuerwehren, insbesondere die Uberprufung der vorhandenen
Einsatztechnik hinsichtlich der Eignung zur Schutzzielerreichung.

Abschlieend erfolgt auf Grundlage der Teilergebnisse der jeweiligen Nachweisstufen ein Ist-Soll-Vergleich mit der Ableitung notwendiger
Maf3nahmen zur Sicherstellung und Optimierung des abwehrenden Brandschutzes in der Stadt Varel.
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02 Infrastrukturdaten

Infrastrukturmerkmale und Feuerwehrstandorte der Stadt Varel und Nachbargemeinden.

e EMRAGIS VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026 21



Infrastruktur

22

Infrastrukturmerkmale der Stadt Varel, allgemein
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Infrastruktur L
Infrastrukturmerkmale der Stadt Varel, allgemein

Klassifikation Name der Kommune Landkreis Bundesland Gemeindeschlussel Demographietyp

Stadt Varel Friesland Niedersachsen 03455026 2 ‘

Anzahl Stadtteile 3 Einwohner Einwohnerdichte Nord-Sud-Ausdehnung Ost-West-Ausdehnung Durchschn. Hohe t. NN
[EW/km?] max. max.

21 113,97 25.134 ca. 220 ca. 1hkm ca. 11km | ca.7m
Flachennutzung Flache [km?] Verkehrsinfrastruktur Lange [km]
Gesamtflache 113,97 Bundesautobahnen ca.12,4
Bebauung ca. 10-12 * BAB 29
* Siedlungs- und Wirtschaftsflachen 9-11 %

Bundesstrafien ca. 12,1
Verkehr ca. 6-7 « B 437
* Strafle, Weg, Platz, Schiene 5-6 %
Vegetation ca. 90+ Landstrafien ca. 11,2
+ Landwirtschaft dominierend + L 819,L820
» Wald geringer Anteil
- Kreisstrafien ca. 41,8
Gewdsser 2-3 | K104-K105,K107-K 113
Kommunale Straien und Wege ca. 250
Schiene 16,4
» DB-Strecke 1522 (elektrifiziert, PZB) 16,4
- Nachbargemeinden Bundesland/Land
Wasser 1,14
Bockhorn Friesland Niedersachsen *  Kustenlinie 11,5 km
. 2
2 Wiefelstede Ammerland Niedersachsen Seen 1.14 km
3 Rastede Ammerland Niedersachsen
4 Jade Wesermarsch Niedersachsen Luft -
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Infrastruktur
Infrastrukturmerkmale der Stadt Varel im abwehrenden Brandschutz
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Infrastruktur
Zusammenfassung

{n}

Die Stadt Varel liegt im nordwestlichen Teil des Landes Niedersachsen im Landkreis Friesland und befindet sich unmittelbar am Jadebusen, einer
Meeresbucht der Nordsee. Durch diese kustennahe Lage ubernimmt Varel eine wichtige Funktion als Ubergangsraum zwischen maritimen,
landlichen und wirtschaftlich gepragten Regionen Nordwestdeutschlands. Die Stadt umfasst eine Flache von rund 113,97 km? und zeichnet sich durch
ihre Kombination aus Kustenlage, touristischen Bereichen (u. a. Dangast], landwirtschaftlich gepragtem Umland sowie einer guten verkehrlichen
Anbindung aus. Die Stadt Varel ist nach § 1 NKomVG eine eigenstandige Gemeinde im Landkreis Friesland, Niedersachsen und verfugt gemaf3 § 14
NKomVG tber das Stadtrecht.

Die derzeitige Stadtgliederung umfasst 21 Stadtteile mit insgesamt 25.134 Einwohnern. Die Gesamtflache des Stadtgebietes betragt 113,97 km?2. Die
maximale Nord-Sud-Ausdehnung liegt bei etwa 14 km, wahrend die Ost-West-Ausdehnung rund 11 km betragt. Die durchschnittliche Hohenlage
betragt etwa 7 m uber NN und ist typisch fur kustennahe Marschgebiete. Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte liegt bei rund 220 Einwohnern je
km?. Die Flachennutzung ist stark durch landwirtschaftliche Nutzung geprégt: Der uberwiegende Teil der Flache entfallt auf Vegetation (uber 90 km?),
wahrend Siedlungs- und Verkehrsflachen vergleichsweise geringe Anteile einnehmen.

Die Stadt Varel ist uberwiegend landlich strukturiert, weist jedoch durch ihre Lage am Jadebusen sowie durch gewerbliche und touristische
Nutzungen eine differenzierte Wirtschaftsstruktur auf. Neben Landwirtschaft und Tourismus spielen insbesondere kleinere und mittelstandische
Unternehmen sowie Dienstleistungen eine wichtige Rolle. Die Nahe zu den Oberzentren Wilhelmshaven und Oldenburg starkt zusatzlich die
wirtschaftliche Einbindung der Stadt in die Region. Basierend auf diesen Merkmalen ist die Stadt Varel dem Demographietyp 2 zuzuordnen, welcher
kleinere Stadte und Gemeinden mit stabiler Bevolkerungsstruktur beschreibt.

Die Stadt Varel verfugt uber eine leistungsfahige infrastrukturelle Anbindung im Straflen- und Schienenverkehr. Eine direkte Anbindung an den
Luftverkehr besteht nicht; nachstgelegene grofiere Flughafen befinden sich in Bremen. Eine wassergebundene Anbindung ist durch die Kustenlage
am Jadebusen sowie durch den Vareler Hafen gegeben. Das Stadtgebiet wird von der Bundesautobahn BAB 29 auf einer Lange von ca. 12,4 km
durchquert. Erganzend verlauft die Bundesstrae B 437 auf etwa 12,1 km durch das Stadtgebiet. Die Landesstrafen (u. a. L 819 und L 820) umfassen
eine Lange von rund 11,2 km, wahrend die Kreisstrafen (K 104 bis K 113) eine Gesamtlédnge von etwa 41,8 km aufweisen. Die kommunalen Strafien
und Wege besitzen eine Gesamtausdehnung von ca. 250 km.

Im Schienenverkehr wird das Stadtgebiet durch die elektrifizierte Bahnstrecke 1522 (Oldenburg-Wilhelmshaven) auf einer Lange von etwa 16,4 km

erschlossen. Diese stellt eine wichtige regionale Verkehrsachse dar und dient sowohl dem Personen- als auch dem Guterverkehr. Eine detaillierte
risikobasierte Bewertung der Schieneninfrastruktur erfolgt gesondert im Rahmen der Gefahrenanalyse.
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Infrastruktur
Zusammenfassung

Fur die Aufgabenwahrnehmung nach § 2 NBrandSchG unterhalt die Stadt Varel derzeit drei Ortsfeuerwehren an den Standorten:

+ Borgstede-Winkelsheide - Ziegelstrafle 1a, 26316 Varel OT Borgstede
* Obenstrohe - Wiefelsteder Strafle 45, 26316 Varel OT Obenstrohe
» Varel - Pelzerstrafle b, 26316 Varel OT Borgstede

Bei allen drei Standorten handelt es sich um Freiwillige Feuerwehren. Die Ortsfeuerwehr Varel ubernimmt die Funktion einer Schwerpunkt-
feuerwehr, wahrend die Ortsfeuerwehren Borgstede-Winkelsheide und Obenstrohe als Stutzpunktfeuerwehren organisiert sind. Die Einheiten
verfugen uber unterschiedliche Stellplatzkapazitdten (3 bis 8 Stellplatze] und wurden teilweise in den letzten Jahren modernisiert. Die
einsatztaktische Ausstattung entspricht dem jeweiligen Aufgabenspektrum im Grundschutz sowie der erweiterten Hilfeleistung.

Hinsichtlich der uberoértlichen Gefahrenabwehr bestehen Einsatzoptionen in Zusammenarbeit mit benachbarten Kommunen innerhalb der gesetzlich
definierten Hilfsfristen gemafl § 2 Abs. 2 NBrandSchG. Die angrenzenden Gemeinden umfassen:

-- Standort Anschrift Leistungsstufe Primareinheit

Gemeinde Bockhorn Bockhorn Schulstrafle 19, 26345 Bockhorn 3-GS+RS
2 Gemeinde Bockhorn FF | Grabstede Theilenmoorstrafle 1, 26345 Bockhorn 3-GS+RS
3 Gemeinde Wiefelstede FF | Wiefelstede Thienkamp 102, 26215 Wiefelstede 4 -GS +RS+SL
4 Gemeinde Rastede FF  Rastede Kleibroker Straflie 111, 26180 Rastede 4-GS+RS+SL
5 Gemeinde Jade FF  Jaderberg Hakenweg 3a, 26349 Jade 3-GS+RS

GS = Grundausstattung fur Einsatz einer Loschgruppe, RS = Rettungssatz nach DIN EN 13204, Sl = 3-teilige Schiebleiter

Diese interkommunalen Strukturen ermaoglichen eine bedarfsgerechte Erganzung von Einsatzmitteln, insbesondere bei Sonderlagen und grofleren
Schadensereignissen.

2 Der Begriff Primareinheit beschreibt die personelle und technische Grundanforderung an eine ersteintreffende Einheit der Feuerwehr (vgl. DIN 14530-17), welche durch
nachstehende Kriterien gekennzeichnet ist:

- Eintreffen max. 9 min ab Alarmierung (vgl. erste Hilfsfrist)
- Mindestbeladung fur den Einsatz einer Loschgruppe

- Volumen Loschwasserbehalter, mind. 500 (

- Besatzung mind. 6 Einsatzkréafte (Staffel)
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03 Personalanalyse

Ermittlung der personellen Leistungsfahigkeit — Einsatzkrafte zur richtigen Zeit, am richtigen Ort.
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Personalanalyse L
Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide | patenstand: 31.03.2026

SIS =T T T N S TN AT T

TLF 16/25° 0

MTF ® 3 - - - - - 1 2

LF8 9 0 0 1 4 1 3 2
T Gesamt 18 0 0 2 8 2 6 4
E Gesamt 2-fach 36 0 0 4 16 4 12 8

Gesamt (absolut) 52 (+9) 0 5 11 26 29 27 37
= Gesamt [relativ) 41 (+22) 0 4 10 23 26 22 32
~
E, Tag 33 (+26) 0 3 8 19 20 16 26
S Nacht 41 (+24) 0 4 10 23 26 22 32
E Wochenende 41 (+22) 0 4 10 23 26 22 32

Statistischer Mittelwert Relativbesetzung Primareinheit: 135 % = 12,2 Primarkrafte pro Einsatz

doppelte Besetzung moglich doppelte Besetzung nicht moglich einfache Besetzung nicht maglich

@ Primareinheit
b Fahrzeug mit einsatztaktischer Bindung fur Gruppengleichwert Primareinheit
¢ Fuhrungsfunktionen als Relativverfugbarkeit

d Angaben unter Berticksichtigung von 21 Schichtarbeltern und ohne Jugendfeuerwehr im Ubergang
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Personalanalyse

Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide | Einsatzstatistik 01.2019 - 12.2025

Besetzung Primareinheit

Besetzung Primareinheit

22

Personalverfugbarkeit

konform @
68 % = 6,8 von 10 Einsatzen

16 % = 1,6 von 10 Einsatzen ¢

3 konform = Anzahl der Einsatze mit konformer Besetzung
der zustandigen Primareinheit = Gruppe (1:8) angestrebt

relativt

135 % = 12,2 Krafte je Einsatz

absolut

141 % = 12,7 Krafte je Einsatz

51 % = 5,1 Krafte je Einsatz ©

b relativ = Anzahl der Einsatzkrafte welche mit der Primareinheit
im Durchschnitt ausgeruckt sind = Zielwert: Gruppe (1:8)

15 ;
® 144 | ® 145
1
64% . e e
=12 )
130% b |
125% o o |
Hy 1
£ L
L S SR
o
(]
S
45% 2
33%
22% §
i =
bt
50
I S NI\
27 > N N 27 N 0
A & @ @ 2 o 2019 2020 2021
& EES & Q?}(O
<</\ < RS
<& Q%

Einsatzgesamtverteilung und relative Personalverfiigbarkeiten

der Primareinheit im statistischen Vergleich

(Z EMRAGIS

¢ Werte unter Beachtung der landesspezifischen
Hilfsfrist (t; = 9 min)

COVID-19-Pandemie

]
1
01.2020 05.2023 | 38
:
........................................................................................ I
: .....................................................................................................
1
[
.0 'i 10.2 10,6
A -4,2%
2022 2023 2024 2025

Einsatzjahr

Relative Personalverfiigbarkeiten der Primareinheit im statistischen

Vergleich einschlieflich Trendverlauf
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Personalanalyse L
Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide | Tagesverfiigbarkeit, wochentags 6:00 Uhr - 18:00 Uhr

Tageseinsatze Primareinheit Besetzung Primareinheit Besetzung Primareinheit

gesamt konform relativ

121 von 268 Einsatzen @ 64 % = 6,4 von 10 Einsatzen 125 % = 11,3 Krafte je Einsatz

Anzahl Einsatzkrafte Primréaeinheit
=
!

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94 97 100103106109112115118
Anzahl Einsatze Primdreinheit, wochentags 06:00 - 18:00 Uhr

@ Grundgesamtheit kann durch Datensatzbereinigung infolge unvollstandiger Angaben abweichen
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Personalanalyse L
Ortsfeuerwehr Obenstrohe | patenstand: 31.03.2026

Einsatzfunktionen -------

TLF 16/25° 0

MZF 3 - - - - - 1 2

LF 10/6 9 0 0 1 4 1 3 2

SW-KatS 3 0 0 0 0 1 1 1
T Gesamt 21 0 0 2 8 3 7 5
E Gesamt 2-fach 42 0 0 4 16 6 14 10

Gesamt (absolut] 56 (+12) 1 7 15 32 25 24 33
= Gesamt [relativ) 38 (0) 1 6 14 26 21 21 28
~
s Tag 30 (x0) 1 5 12 21 19 16 22
:% Nacht 37 (£0) 1 6 14 25 20 20 27
E Wochenende 38 (£0) 1 6 14 26 21 21 28

Statistischer Mittelwert Relativbesetzung Primareinheit: 139 % = 12,5 Primarkrafte pro Einsatz

doppelte Besetzung maglich doppelte Besetzung nicht moglich einfache Besetzung nicht maglich

@ Primareinheit
b Fahrzeug mit einsatztaktischer Bindung fur Gruppengleichwert Priméareinheit
¢ Fuhrungsfunktionen als Relativverfugbarkeit

d Angaben unter Bertcksichtigung von 15 Schichtarbeltern und ohne Jugendfeuerwehr im Ubergang
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Personalanalyse
Ortsfeuerwehr Obenstrohe | Einsatzstatistik 01.2019 - 12.2025

Besetzung Primareinheit Besetzung Primareinheit Personalverfugbarkeit
konform @ relativ® absolut
80 % = 8,0 von 10 Einsatzen 139 % = 12,5 Krafte je Einsatz
148 % = 13,4 Krafte je Einsatz
16 % = 1,6 von 10 Einsatzen ¢ 52 % = 4,7 Krafte je Einsatz ©
2 konform = Anzahl der Einsatze mit konformer Besetzung b relativ = Anzahl der Einsatzkrafte welche mit der Primareinheit ¢ Werte unter Beachtung der landesspezifischen
der zustandigen Primareinheit - Gruppe (1:8) angestrebt  im Durchschnitt ausgertckt sind = Zielwert: Gruppe (1:8) Hilfsfrist (t; = 9 min)
15 | COVID-19-Pandemie
1 1
01.2020 05.2023
143% 148% : ® 134 : 03
132% o 9128 ol 1L '
i~ ® 124 I ' 1O
x 12 ! ® 119 I
1 X : ® 1172
[ 1 1
Hy ) 1 1
E _________________________________
= 9
a
0 (7]
51% § A 8,0%
. 5 7 % |
=
(%)
0
K=
o
5 3
a
B> <P & & NN
I N %Ib %Ib e/ >
2 (\’b e/ N/ -;Z‘)\/\’ 00
\o‘ofb & o & N & 0
<@ & @« R 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Einsatzjahr
Einsatzgesamtverteilung und relative Personalverfiigbarkeiten Relative Personalverfiigbarkeiten der Primareinheit im statistischen
der Primareinheit im statistischen Vergleich Vergleich einschlieflich Trendverlauf
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Personalanalyse L
Ortsfeuerwehr Obenstrohe | Tagesverfiigbarkeit, wochentags 6:00 Uhr - 18:00 Uhr

Tageseinsatze Primareinheit Besetzung Primareinheit Besetzung Primareinheit

gesamt konform relativ

233 von 461 Einsatzen @ 77 % = 7,7 von 10 Einsatzen 132 % = 11,8 Krafte je Einsatz

20

t =7 Jahre

18

16

14

12

10

8 Soll-Bereich

Anzahl Einsatzkrafte Primraeinheit

1T 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 101106111116121126131136141146151156161166171176181186191196201206211216221226
Anzahl Einsatze Primdreinheit, wochentags 06:00 - 18:00 Uhr

@ Grundgesamtheit kann durch Datensatzbereinigung infolge unvollstandiger Angaben abweichen
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Personalanalyse L
Ortsfeuerwehr Varel | patenstand: 30.11.2023

_______

HLF 20 ° 0 0 1 4 1 3 2
LF 10/6 9 0 0 1 4 1 U 3 2
TLF 16/25 6 0 0 1 4 1 0 2 0
DLK 23/12 3 0 4 1 2 0 1 0 1
RW 1 3 0 0 0 0 1 0 1 1
GW-L1 3 0 o 0 0 1 0 1 1
ELW1 4 1 1 1 0 1 0 0 0
KdoWw P 1 1 0 0 0 0 0 0 0
MZF 1 ¢ - - - - - - - - -
MZF 2 ¢ - - - - - - - - -
MZF 3¢ = = = = = = = = =
RTB® - - - - - - - - -
5 Gesamt 38 2 1 5 14 6 1 10 7
o
o Gesamt 2-fach 76 4 2 10 28 13 2 20 14
Gesamt (absolut] 77 (+18) A 10 26 37 42 8 39 55
S Gesamt (relativ) *9 58 (+3) 4 9 22 29 37 7 35 48
X
E’ Tag 39 (+0) 3 8 17 22 24 5 24 33
g Nacht 50 (x0) 4 9 20 27 32 6 30 42
E Wochenende 55 (£0) 4 9 22 28 36 7 34 47
Statistischer Mittelwert Relativbesetzung Primareinheit: 103 % = 9,3 Primarkrafte pro Einsatz
doppelte Besetzung moglich doppelte Besetzung nicht moglich einfache Besetzung nicht méglich

@ Primareinheit

® Fuhrungsmittel Stadtbrandmeister

¢ Fahrzeug ohne einsatztaktische Bindung

4 Fahrzeug mit organisatorischer Bindung fur zentrale Einsatzhygiene
¢ Rettungsboot (nicht genormt)

fFuhrungsfunktionen als Relativverfugbarkeit

9Angaben unter Bertcksichtigung von 11 Schichtarbeitern und ohne Jugendfeuerwehr im Ubergang
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Personalanalyse
Ortsfeuerwehr Varel | Einsatzstatistik 01.2019 - 12.2025

Besetzung Primareinheit Besetzung Primareinheit Personalverfugbarkeit

konform @ relativ® absolut

47 % = 4,7 von 10 Einsatzen 103 % = 9,3 Krafte je Einsatz

148 % = 13,3 Krafte je Einsatz
19 % = 1,9 von 10 Einsatzen ¢ 55 % = 4,9 Krafte je Einsatz ©
2 konform = Anzahl der Einsatze mit konformer Besetzung b relativ = Anzahl der Einsatzkrafte welche mit der Primareinheit ¢ Werte unter Beachtung der landesspezifischen
der zustandigen Primareinheit - Gruppe (1:8) angestrebt  im Durchschnitt ausgertckt sind = Zielwert: Gruppe (1:8) Hilfsfrist (t; = 9 min)
15
2 | COVID-19-Pandemie |
x 12 ! 07.2020 05.2023 1.8
7 | |
g !
E |
= 9 i
o
[}
N e
Y
E=
c
N e
a O 40,5%
N =
2
s 3
a
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Einsatzjahr
Einsatzgesamtverteilung und relative Personalverfiigbarkeiten Relative Personalverfiigbarkeiten der Primareinheit im statistischen
der Primareinheit im statistischen Vergleich Vergleich einschlieflich Trendverlauf
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Personalanalyse L
Ortsfeuerwehr Varel | Tagesverfiigbarkeit, wochentags 6:00 Uhr - 18:00 Uhr

Tageseinsatze Primareinheit Besetzung Primareinheit Besetzung Primareinheit
gesamt konform relativ
391 von 804 Einsatzen @ 47 % = 4,7 von 10 Einsatzen 102 % = 9,1 Krafte je Einsatz
20
t=7 Jahre
18

Anzahl Einsatzkréafte Primrédeinheit
o

8 Soll-Bzreich
b
A
2
0

— 0O IO NO~ O M OSSN F — 0O NON OV MOMSNSN T — 0O NO~0VMOIMSN T — 0O NON VMO MSSE — 0O NODM~0O0MOT DS — 0 LI N O~ O

— N AN M FT IO LW OSSN0 O AN NMSE F IO 0 0O~ 0000— — AN OMOMTELW O O~ 0 00O O — AN MM LW LW O D D> O

rrrrrrrrrrrrrr N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN ANANANODOOOOO OO OO MO MO MoMmMm

Anzahl Einsatze Primdreinheit, wochentags 06:00 - 18:00 Uhr

@ Grundgesamtheit kann durch Datensatzbereinigung infolge unvollstandiger Angaben abweichen
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Personalanalyse
Zusammenfassung personelle Leistungsfahigkeit der Primareinheiten

B 436 “
\ Ruhezone
i /36
Horsten 2 \ - — L |
) ) ~——
Helmte 8 ) . Dangast a
‘ 3 -
) -
\
L815 Ellenserdammersiel N Reitland
.
Bohlenberge =
S N Osterende a ~ N
Driefel ™~ o
N §
N N
: Zetel StelnhaGsen e Norderschweiburg
Bohlenbergerfeld Danqas\t}?rmoor =
Jeringhave e L - }
o 3
_— - | =
Schweinebruck 3 Langendamm =,
Kranenkamp . v iq
o Winkelsheide @ 9,3 Primarkrafte
@ 12,5 Priméarkrafte 3z 0 0
’ 3
5S¢ Ruttel A -4.2 % O 2 VaLel: A 40'5 %
; Boc & 10 -de-Winkelsheide Hohenberge y
N\ Schweiburg
Neuenburg o )
ittelerfeld P erD, Nevenburger Seghion] - Diekmannshausen
Urwald, . Jeth 1.
0 @ 12,5 Primarkrafte
\ . Osterforde ,74 ‘ Obeli=tok VAN 8,0 %
Neuenburgerfeld vV
Collstede \‘ JaderauBendeich
Grabstede \
\ Ronnelmoor
: ; g : L 862
Astederfeld Grabstederfeld Altjuhrden Neudorf J
Neuenwege |
Bockhornerfeld | L 863
Grunenkamp {
Jade
f 3
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!
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Personalanalyse L
Altersstruktur Ortsfeuerwehren (Einsatzabteilung, gesamt) | patenstand: 31.03.2026

191  Gesamtmitglieder @ 180 94 % aktiv

38 Gesamtdurchschnittsalter 11 6 % Reserve/Urlaub/passiv

Potenzialanalyse Einsatzkrafte b

g Pot. 14.401 (ca. 57,3 % Einwohner)
[st 191=1,3%

8 8 8
7
6
5 5 5 5 5 5 5
4 4 4 4 4 4 4
3 3 3 3
2 2 2 2 2
1 (B
111 o 11

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

@ Angabe beinhaltet Korrektur um Mitglieder der Jugendfeuerwehren im Alter 16 bis 17 Jahre sowie nur aktive Mitglieder
b Altersgruppe 18 bis 65 Jahre
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Personalanalyse
Altersstruktur der Kinder-/Jugendfeuerwehren (gesamt) | patenstand: 31.03.2026

49  Gesamtmitglieder?® 1 2% Kinderfeuerwehr

15 Gesamtdurchschnittsalter 48 98 % Jugendfeuerwehr

Potenzialanalyse Jugendfeuerwehr ®

Pot.  4.046 (ca. 16,1 % Einwohner)
Ist 49 =1,2%

0 13
12
8
6 6
3
1
. 0 0 0 0 0

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

a Altersstaffelung: 6 - 9 Jahre Kinderfeuerwehr; 10 - 17 Jahre Jugendfeuerwehr
b Altersgruppe unter 18 Jahre
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Personalanalyse L
Prognostischer Personalzugang aus Jugendfeuerwehren bis 2031 | patenstand: 31.03.2026

Kommune Mitglieder Mitglieder Pos. Standort Mitglieder Mitglieder
gesamt korrigiert gesamt korrigiert
48 19 1 0

2 Varel Borgstede-Winkelsheide 0
Korrekturfaktor = 0,4 fur Fortgange aufgrund von 2 Obenstrohe 25 10
Ausbildung, Studium oder sonstigen Wegzugsgrunden.

3 Varel 23 9
13
12
8
6 6
5 5
grrrree R 3
2026 2027 2028
mmmmm Mitglieder, gesamt Mitglieder, gesamt_korrigiert
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Personalanalyse
Prognostische Personalentwicklung bis 2031 - ohne Quereinsteiger | patenstand:31.03.2026

T m - T m

Borgstede-Winkelsheide 0%

X Varel +6 +3 %
Korrekturfaktor = 0,4 fur Fortgdnge aufgrund von 2 Obenstrohe 8 +15% 2
Ausbildung, Studium oder sonstigen Wegzugsgrunden. 3 Varel 3 b % 2
190
189
186 186
180
2026 2027 2028 2029 2030 2031

a Datenbasis entspricht Zugdnge aus Jugendfeuerwehren und altersbedingte Abgange bis 2031 - ohne Berucksichtigung von Quereinsteigern
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Personalanalyse
Zusammenfassung

Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide

Zur Sicherstellung der Mindesteinsatzstarke als Bestandteil der zu erreichenden Schutzziele in der Stadt Varel und der Einsatzleitung wurden die zeitlich-
ortlichen Verfugbarkeiten der Einsatzkrafte der Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide im Rahmen einer Personalanalyse ermittelt (Ist-Stand). Dazu wurde
die statische Personalverfugbarkeit der aktiven Einsatzkrafte sowie die Einsatzdokumentation (statistische Verfugbarkeit) der vergangenen 7 Jahre
herangezogen.

Nach Auswertung der Daten konnte die Personalverfugbarkeit und die Besetzung der vorhandenen Einsatztechnik der Ortsfeuerwehr Borgstede-
Winkelsheide fur die folgenden Zeitraume bestimmt werden (Datenstand per 31.03.2026):

- Wochentage - 06:00 Uhr bis 18:00 Uhr
- Wochentage - 18:00 Uhr bis 06:00 Uhr
- Wochenenden/Feiertage - ganztagig

Der absolute Personalbestand der Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide umfasst insgesamt 52 aktive Einsatzkrafte. Die relative Verfugbarkeit liegt bei 41
Einsatzkraften. Das Durchschnittsalter betragt 42 Jahre.

Die Einsatzkrafte besetzen bei Hilfeleistungs- und Brandeins&tzen priméar ein Tankloschfahrzeug (TLF 16/25) mit jeweils 6 Einsatzfunktionen (1:5) und ein
Mannschaftstransportfahrzeug (MTF) mit jeweils 3 Einsatzfunktionen (0:3) zur Erreichung eines additiven Gruppengleichwertes. Die Fahrzeugkombination
dient gemafl Nds. Feuerwehrverordnung der Sicherstellung des Grundschutzes fur die Stadt Varel.

Da nicht jederzeit das gesamte Personal zur Verfugung steht (Arbeit, Urlaub, Krankheit, etc.), ist gem&B dem Stand der Wissenschaft und unter Beachtung
der Landesempfehlungen mindestens die doppelte Anzahl entsprechend qualifizierter Einsatzkrafte vorzuhalten. Dementsprechend sind bei der

Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide mind. 18 Einsatzkrafte zur Besetzung der Primareinheit notwendig.

Unter Bezugnahme der statischen Personalverfugbarkeit wird diese Anforderung von der Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide erfullt. In der
Tageseinsatzbereitschaft kann die doppelte Besetzung formal ebenfalls gewahrleistet werden.

Neben der Primareinheit wird am Standort Borgstede-Winkelsheide Zusatz- und Sonderausrustung mit einsatztaktischer Bedeutung fur Hilfeleistungs- und
Brandeinsatze einschliefilich Fuhrungsaufgaben vorgehalten. Diese besteht aus einem Loschgruppenfahrzeug (LF 8, Besatzung 1:8).

Der personelle Gesamtbedarf der Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide belduft sich somit unter Bertcksichtigung eines zweifachen Ausfallfaktors auf 36
qualifizierte Einsatzkrafte.
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Personalanalyse
Zusammenfassung

Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide

Bewertung personelle Leistungsfahigkeit (statisch 2)

Wochentage 06:00 Uhr - 18:00 Uhr

Die Primareinheit der Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide ist an Wochentagen im Zeitraum von 06:00 Uhr bis 18:00 qualifiziert leistungsféhig. Es stehen
insgesamt 33 Einsatzkrafte mit den notwendigen Qualifikationen zur Verfugung. Die Ortsfeuerwehr kann das erstausrickende Fahrzeug mit den
notwendigen Funktionen im Verhaltnis 1:8 doppelt besetzen.

Da die Mindeststarke einer Loschgruppe (1:8) erreicht wird, kann die Ortsfeuerwehr in diesem Zeitraum eigenstandig in der Gefahrenabwehr tatig werden.
Die Besetzung der weiteren vorhandenen Zusatz- und Sonderausrustung (LF 8) ist bei Primareinsatzen im Stadtgebiet wahrend dieser Zeit in einfacher
Besetzung moglich. Das Personaldefizit betragt 3 Einsatzfunktionen. Die Besetzung der Zusatz- und Sonderausrtstung muss daher schutzzielorientiert
(einsatzabhangig) erfolgen

Wochentage 18:00 Uhr - 06:00 Uhr

Die Primareinheit der Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide ist an Wochentagen im Zeitraum von 18:00 Uhr bis 06:00 gqualifiziert leistungsfahig. Es stehen
insgesamt 41 Einsatzkrafte mit den notwendigen Qualifikationen zur Verfugung. Die Ortsfeuerwehr kann das erstausrtckende Fahrzeug mit den
notwendigen Funktionen im Verhaltnis 1:8 doppelt besetzen.

Da die Mindeststarke einer Loschgruppe (1:8) erreicht wird, kann die Ortsfeuerwehr in diesem Zeitraum eigenstandig in der Gefahrenabwehr tatig werden.
Die Besetzung der weiteren vorhandenen Zusatz- und Sonderausrustung (LF 8] ist bei Primareinsatzen im Stadtgebiet wahrend dieser Zeit in doppelter
Besetzung moglich.

Wochenenden/Felertage

Die Primareinheit der Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide ist an Wochenenden und Feiertagen qualifiziert leistungsfahig. Es stehen insgesamt 41
Einsatzkrafte mit den notwendigen Qualifikationen zur Verfugung. Die Ortsfeuerwehr kann das erstausruckende Fahrzeug mit den notwendigen Funktionen
im Verhaltnis 1:8 doppelt besetzen.

Da die Mindeststarke einer Loschgruppe (1:8) erreicht wird, kann die Ortsfeuerwehr in diesem Zeitraum eigenstandig in der Gefahrenabwehr tatig werden.
Die Besetzung der weiteren vorhandenen Zusatz- und Sonderausrustung (LF 8] ist bei Primareinsatzen im Stadtgebiet wahrend dieser Zeit in doppelter
Besetzung maglich.

astatische Leistungsfahigkeit = Bezugsquelle ist die zeitliche Verfugbarkeit gemafl Feuerwehrverwaltungsprogramm
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Personalanalyse L
Zusammenfassung
Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide

Bewertung personelle Leistungsfihigkeit (statistisch 2)

Die Auswertung der Einsatzdokumentation der vergangenen 7 Jahre (2019 bis 2025) hat ergeben, dass in 6,8 von 10 Einsatzen (68 %) eine konforme
Besetzung der Primareinheit durch die Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide moglich war oder vorgenommen wurde (1:8 Einsatzkrafte).

Im statistischen Mittel war die Primareinheit zu 135 % besetzt. Dies entspricht 12,2 Einsatzkraften ¢.
Die absolute Personalverfugbarkeit lag bei 12,7 Einsatzkraften pro Einsatz.

Die Einzelergebnisse der statistischen Personalverfugbarkeit in Abhangigkeit der zeitlichen Verteilung sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Besetzung Primareinheit Wochentage Wochentage Wochenende/feiertags
06:00 - 18:00 Uhr 06:00 - 18:00 Uhr

Besetzung Primareinheit 66 % 81 % 62 %
konform 6,6 von 10 Einsatzen 8,1 von 10 Einsatzen 6,2 von 10 Einsatzen
Besetzung Primareinheit 125 % 164 % 130 %
relativ 11,3 von 9 Einsatzkraften 14,8 von 9 Einsatzkraften 11,7 von 9 Einsatzkraften

Der Trend der relativen Personalverfugbarkeit bei Einsatzen der Primareinheit (Primé&rkrafte) im Betrachtungszeitraum 2023 bis 2025 betrégt +0,8 %.

Kinder- und Jugendfeuerwehr

Zur aktiven Nachwuchsforderung und Gewinnung von Mitgliedern fur die Einsatzabteilung unterhalt die Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide aktuell ke/ine
Jugendfeuerwehr. Es besteht damit Aeine Moglichkeit einer mittelfristigen Gewinnung von Einsatzkraften erganzend zu einem Quereinstieg..

In den nachsten 5 Jahren sind funf altersbedingte Personalabgange zu erwarten. Die prognostische Personalentwicklung der Ortsfeuerwehr Borgstede-
Winkelsheide liegt damit bei -5 Einsatzkraften im Fortschreibungszeitraum, unter Vernachlassigung von Personalzugangen durch Quereinsteiger. Dies entspricht
einem absoluten Personalzuwachs von -10 %.

astatistische Leistungsfahigkeit = Bezugsquelle sind Einsatzdaten im jeweiligen Betrachtungszeitraum
®konforme Besetzung = beschreibt die Anzahl einer vollstdndigen Besetzung der Primareinheit im jeweiligen Betrachtungszeitraum

¢relative Besetzung = beschreibt die tatsdchliche Besetzung der Primareinheit im jeweiligen Betrachtungszeitraum
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Personalanalyse
Zusammenfassung

Ortsfeuerwehr Obenstrohe

Zur Sicherstellung der Mindesteinsatzstarke als Bestandteil der zu erreichenden Schutzziele in der Stadt Varel und der Einsatzleitung wurden die zeitlich-
ortlichen Verfugbarkeiten der Einsatzkréfte der Ortsfeuerwehr Obenstrohe im Rahmen einer Personalanalyse ermittelt (Ist-Stand). Dazu wurde die statische
Personalverfugbarkeit der aktiven Einsatzkréafte sowie die Einsatzdokumentation (statistische Verfugbarkeit) der vergangenen 7 Jahre herangezogen.

Nach Auswertung der Daten konnte die Personalverfugbarkeit und die Besetzung der vorhandenen Einsatztechnik der Ortsfeuerwehr Obenstrohe fur die
folgenden Zeitraume bestimmt werden (Datenstand per 31.03.2026):

- Wochentage - 06:00 Uhr bis 18:00 Uhr
- Wochentage - 18:00 Uhr bis 06:00 Uhr
- Wochenenden/Feiertage - ganztagig

Der absolute Personalbestand der Ortsfeuerwehr Obenstrohe umfasst insgesamt 56 aktive Einsatzkrafte. Die relative Verfugbarkeit liegt bei 38
Einsatzkraften. Das Durchschnittsalter betragt 37 Jahre.

Die Einsatzkrafte besetzen bei Hilfeleistungs- und Brandeins&tzen priméar ein Tankloschfahrzeug (TLF 16/25) mit jeweils 6 Einsatzfunktionen (1:5) und ein
Mannschaftstransportfahrzeug (MTF) mit jeweils 3 Einsatzfunktionen (0:3) zur Erreichung eines additiven Gruppengleichwertes. Die Fahrzeugkombination
dient gemafl Nds. Feuerwehrverordnung der Sicherstellung des Grundschutzes fur die Stadt Varel.

Da nicht jederzeit das gesamte Personal zur Verfugung steht (Arbeit, Urlaub, Krankheit, etc.), ist gemafl dem Stand der Wissenschaft und unter Beachtung
der Landesempfehlungen mindestens die doppelte Anzahl entsprechend qualifizierter Einsatzkrafte vorzuhalten. Dementsprechend sind bei der
Ortsfeuerwehr Obenstrohe mind. 18 Einsatzkrafte zur Besetzung der Primareinheit notwendig.

Unter Bezugnahme der statischen Personalverfugbarkeit wird diese Anforderung von der Ortsfeuerwehr Obenstrohe erfullt. In der Tageseinsatzbereitschaft
kann die doppelte Besetzung formal ebenfalls gewahrleistet werden.

Neben der Priméareinheit wird am Standort Obenstrohe Zusatz- und Sonderausrustung mit einsatztaktischer Bedeutung fur Hilfeleistungs- und
Brandeinsétze einschlieBlich Fuhrungsaufgaben vorgehalten. Diese besteht aus einem Loschgruppenfahrzeug (LF 10/6, Besatzung 1:8) sowie einem

Schlauchwagen (SW-KatS, Besatzung 0:3).

Der personelle Gesamtbedarf der Ortsfeuerwehr Obenstrohe belduft sich somit unter Berucksichtigung eines zweifachen Ausfallfaktors auf 42 qualifizierte
Einsatzkrafte.
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Personalanalyse
Zusammenfassung

Ortsfeuerwehr Obenstrohe

Bewertung personelle Leistungsfahigkeit (statisch 2)

Wochentage 06:00 Uhr - 18:00 Uhr

Die Primareinheit der Ortsfeuerwehr Obenstrohe ist an Wochentagen im Zeitraum von 06:00 Uhr bis 18:00 gqualifiziert leistungsféhig. Es stehen insgesamt 30
Einsatzkrafte mit den notwendigen Qualifikationen zur Verfugung. Die Ortsfeuerwehr kann das erstausruckende Fahrzeug mit den notwendigen Funktionen
im Verhaltnis 1:8 doppelt besetzen.

Da die Mindeststarke einer Loschgruppe (1:8) erreicht wird, kann die Ortsfeuerwehr in diesem Zeitraum eigenstandig in der Gefahrenabwehr tatig werden.
Die Besetzung der weiteren vorhandenen Zusatz- und Sonderausrustung (LF 10/6 und SW-KatS) ist bel Primareinsatzen im Stadtgebiet wahrend dieser Zeit
in einfacher Besetzung moglich. Das Personaldefizit betrdgt 12 Einsatzfunktionen. Die Besetzung der Zusatz- und Sonderausrustung muss daher
schutzzielorientiert (einsatzabh&ngig) erfolgen

Wochentage 18:00 Uhr - 06:00 Uhr

Die Primareinheit der Ortsfeuerwehr Obenstrohe ist an Wochentagen im Zeitraum von 18:00 Uhr bis 06:00 qualifiziert leistungsféhig. Es stehen insgesamt 37
Einsatzkrafte mit den notwendigen Qualifikationen zur Verfugung. Die Ortsfeuerwehr kann das erstausrtuckende Fahrzeug mit den notwendigen Funktionen
im Verhaltnis 1:8 doppelt besetzen.

Da die Mindeststarke einer Loschgruppe (1:8) erreicht wird, kann die Ortsfeuerwehr in diesem Zeitraum eigenstandig in der Gefahrenabwehr tatig werden.
Die Besetzung der weiteren vorhandenen Zusatz- und Sonderausrustung (LF 10/6 und SW-KatS) ist bei Primareinsatzen im Stadtgebiet wahrend dieser Zeit
in einfacher Besetzung moglich. Das Personaldefizit betragt 5 Einsatzfunktionen. Die Besetzung der Zusatz- und Sonderausrtstung muss daher
schutzzielorientiert (einsatzabhangig) erfolgen

Wochenenden/Felertage

Die Primareinheit der Ortsfeuerwehr Obenstrohe ist an Wochenenden und Feiertagen qualifiziert leistungsfahig. Es stehen insgesamt 38 Einsatzkrafte mit
den notwendigen Qualifikationen zur Verfugung. Die Ortsfeuerwehr kann das erstausruckende Fahrzeug mit den notwendigen Funktionen im Verhaltnis 1:8
doppelt besetzen.

Da die Mindeststarke einer Loschgruppe (1:8) erreicht wird, kann die Ortsfeuerwehr in diesem Zeitraum eigenstandig in der Gefahrenabwehr tatig werden.
Die Besetzung der weiteren vorhandenen Zusatz- und Sonderausrustung (LF 10/6 und SW-KatS) ist bei Primareinsatzen im Stadtgebiet wahrend dieser Zeit
in einfacher Besetzung moglich. Das Personaldefizit betragt 4 Einsatzfunktionen. Die Besetzung der Zusatz- und Sonderausrtstung muss daher
schutzzielorientiert (einsatzabhangig) erfolgen

astatische Leistungsfahigkeit = Bezugsquelle ist die zeitliche Verfugbarkeit gemafl Feuerwehrverwaltungsprogramm
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Personalanalyse L
Zusammenfassung
Ortsfeuerwehr Obenstrohe

Bewertung personelle Leistungsfihigkeit (statistisch 2)

Die Auswertung der Einsatzdokumentation der vergangenen 7 Jahre (2019 bis 2025) hat ergeben, dass in 8,0 von 10 Einsatzen (80 %) eine konforme °
Besetzung der Primareinheit durch die Ortsfeuerwehr Obenstrohe moglich war oder vorgenommen wurde (1:8 Einsatzkréfte).

Im statistischen Mittel war die Primareinheit zu 139 % besetzt. Dies entspricht 12,5 Einsatzkraften ¢.
Die absolute Personalverfugbarkeit lag bei 13,4 Einsatzkraften pro Einsatz.

Die Einzelergebnisse der statistischen Personalverfugbarkeit in Abhangigkeit der zeitlichen Verteilung sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Besetzung Primareinheit Wochentage Wochentage Wochenende/feiertags
06:00 - 18:00 Uhr 06:00 - 18:00 Uhr

Besetzung Primareinheit 77 % 83 % 81 %

konform 7,7 von 10 Einsatzen 8,3 von 10 Einsatzen 8,1 von 10 Einsatzen

Besetzung Primareinheit 132 % 144 % 149 %

relativ 11,9 von 9 Einsatzkraften 13,0 von 9 Einsatzkraften 13,4 von 9 Einsatzkraften

Der Trend der relativen Personalverfugbarkeit bei Einsatzen der Primareinheit (Priméarkrafte) im Betrachtungszeitraum 2023 bis 2025 betrégt -0,8 %.

Kinder- und Jugendfeuerwehr

Zur aktiven Nachwuchsforderung und Gewinnung von Mitgliedern fur die Einsatzabteilung unterhalt die Ortsfeuerwehr Obenstrohe aktuell eine Jugendfeuerwehr
mit 24 Mitgliedern. Der Altersdurchschnitt bemisst sich auf 16 Jahre.

Die mittelfristige Gewinnung von Einsatzkraften aus den Kinder- und Jugendfeuerwehren wird unter Berutcksichtigung eines Korrekturfaktors von 0,4 auf ca.
10 Einsatzkrafte in den nachsten 5 Jahren geschatzt. Es sind zwei altersbedingte Personalabgange zu erwarten. Die prognostische Personalentwicklung der
Ortsfeuerwehr Obenstrohe liegt damit bei +8 Einsatzkraften im Fortschreibungszeitraum, unter Vernachlassigung von Personalzugangen durch
Quereinsteiger. Dies entspricht einem absoluten Personalzuwachs von +15 %.

astatistische Leistungsfahigkeit = Bezugsquelle sind Einsatzdaten im jeweiligen Betrachtungszeitraum
®konforme Besetzung = beschreibt die Anzahl einer vollstdndigen Besetzung der Primareinheit im jeweiligen Betrachtungszeitraum

¢relative Besetzung = beschreibt die tatsdchliche Besetzung der Primareinheit im jeweiligen Betrachtungszeitraum
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Personalanalyse
Zusammenfassung

Ortsfeuerwehr Varel

Zur Sicherstellung der Mindesteinsatzstarke als Bestandteil der zu erreichenden Schutzziele in der Stadt Varel und der Einsatzleitung wurden die zeitlich-
ortlichen Verfugbarkeiten der Einsatzkrafte der Ortsfeuerwehr Varel im Rahmen einer Personalanalyse ermittelt (Ist-Stand). Dazu wurde die statische
Personalverfugbarkeit der aktiven Einsatzkréafte sowie die Einsatzdokumentation (statistische Verfugbarkeit) der vergangenen 7 Jahre herangezogen.

Nach Auswertung der Daten konnte die Personalverfugbarkeit und die Besetzung der vorhandenen Einsatztechnik der Ortsfeuerwehr Varel fur die folgenden
Zeitraume bestimmt werden (Datenstand per 31.03.2026):

- Wochentage - 06:00 Uhr bis 18:00 Uhr
- Wochentage - 18:00 Uhr bis 06:00 Uhr
- Wochenenden/Feiertage - ganztagig

Der absolute Personalbestand der Ortsfeuerwehr Varel umfasst insgesamt 77 aktive Einsatzkrafte. Die relative Verfugbarkeit liegt bei 58 Einsatzkraften. Das
Durchschnittsalter betragt 38 Jahre.

Die Einsatzkréfte besetzen bei Hilfeleistungs- und Brandeinsétzen primar ein Hilfeleistungsloschgruppenfahrzeug (HLF 20) mit jeweils 9 Einsatzfunktionen
(1:8). Das Fahrzeug dient gemaf Nds. Feuerwehrverordnung der Sicherstellung des Grundschutzes fur die Stadt Varel.

Da nicht jederzeit das gesamte Personal zur Verfugung steht (Arbeit, Urlaub, Krankheit, etc.), ist gemafl dem Stand der Wissenschaft und unter Beachtung
der Landesempfehlungen mindestens die doppelte Anzahl entsprechend qualifizierter Einsatzkrafte vorzuhalten. Dementsprechend sind bei der
Ortsfeuerwehr Obenstrohe mind. 18 Einsatzkrafte zur Besetzung der Primareinheit notwendig.

Unter Bezugnahme der statischen Personalverfugbarkeit wird diese Anforderung von der Ortsfeuerwehr Varel erfullt. In der Tageseinsatzbereitschaft kann
die doppelte Besetzung formal ebenfalls gewahrleistet werden.

Neben der Primareinheit wird am Standort Varel Zusatz- und Sonderausrustung mit einsatztaktischer Bedeutung fur Hilfeleistungs- und Brandeinsatze
einschlieBlich Fuhrungsaufgaben vorgehalten. Diese besteht aus einem Loschgruppenfahrzeug (LF 10/6, Besatzung 1:8), einem Tankloschfahrzeug (TLF
16/25, Besatzung 1:5), einer Drehleiter mit Korb (DLK 23/12, Besatzung 1:2], einem Rustwagen (RW 1, Besatzung 1:5), einem Geratewagen Logistik (GW-L1,

Besatzung 0:3), einem Einsatzleitwagen (ELW 1, Besatzung 1:3) sowie einem Kommandowagen (KdoW, Besatzung 1:0).

Der personelle Gesamtbedarf der Ortsfeuerwehr Varel belauft sich somit unter Bertcksichtigung eines zweifachen Ausfallfaktors auf 76 qualifizierte Einsatzkrafte.
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Personalanalyse
Zusammenfassung

Ortsfeuerwehr Varel

Bewertung personelle Leistungsfahigkeit (statisch 2)

Wochentage 06:00 Uhr - 18:00 Uhr

Die Primareinheit der Ortsfeuerwehr Varel ist an Wochentagen im Zeitraum von 06:00 Uhr bis 18:00 qualifiziert leistungsféhig. Es stehen insgesamt 39
Einsatzkrafte mit den notwendigen Qualifikationen zur Verfugung. Die Ortsfeuerwehr kann das erstausruckende Fahrzeug mit den notwendigen Funktionen
im Verhaltnis 1:8 doppelt besetzen.

Da die Mindeststarke einer Loschgruppe (1:8) erreicht wird, kann die Ortsfeuerwehr in diesem Zeitraum eigenstandig in der Gefahrenabwehr tatig werden.
Die Besetzung der weiteren vorhandenen Zusatz- und Sonderausrustung (LF 10/6, TLF 16/25, DLK 23/12, RW 1, GW-L1 ELW 1 und KdoW) ist bei
Primareinsatzen im Stadtgebiet wahrend dieser Zeit in e/nfacher Besetzung maoglich. Das Personaldefizit betragt 37 Einsatzfunktionen. Die Besetzung der
Zusatz- und Sonderausrustung muss daher schutzzielorientiert (einsatzabhangig) erfolgen

Wochentage 18:00 Uhr - 06:00 Uhr

Die Primareinheit der Ortsfeuerwehr Varel ist an Wochentagen im Zeitraum von 18:00 Uhr bis 06:00 gualifiziert leistungsfahig. Es stehen insgesamt 50
Einsatzkrafte mit den notwendigen Qualifikationen zur Verfugung. Die Ortsfeuerwehr kann das erstausrtuckende Fahrzeug mit den notwendigen Funktionen
im Verhaltnis 1:8 doppelt besetzen.

Da die Mindeststarke einer Loschgruppe (1:8) erreicht wird, kann die Ortsfeuerwehr in diesem Zeitraum eigenstandig in der Gefahrenabwehr tatig werden.
Die Besetzung der weiteren vorhandenen Zusatz- und Sonderausrustung (LF 10/6, TLF 16/25, DLK 23/12, RW 1, GW-L1 ELW 1 und KdoW) ist bei
Priméareinsatzen im Stadtgebiet wahrend dieser Zeit in e/infacher Besetzung moglich. Das Personaldefizit betragt 26 Einsatzfunktionen. Die Besetzung der
Zusatz- und Sonderausrustung muss daher schutzzielorientiert (einsatzabhangig) erfolgen

Wochenenden/Felertage
Die Primareinheit der Ortsfeuerwehr Varel ist an Wochenenden und Feiertagen qualifiziert leistungsfahig. Es stehen insgesamt 55 Einsatzkrafte mit den

notwendigen Qualifikationen zur Verfugung. Die Ortsfeuerwehr kann das erstausrtuckende Fahrzeug mit den notwendigen Funktionen im Verhaltnis 1:8
doppelt besetzen.

Da die Mindeststarke einer Loschgruppe (1:8) erreicht wird, kann die Ortsfeuerwehr in diesem Zeitraum eigenstandig in der Gefahrenabwehr tatig werden.
Die Besetzung der weiteren vorhandenen Zusatz- und Sonderausrustung (LF 10/6, TLF 16/25, DLK 23/12, RW 1, GW-L1 ELW 1 und KdoW) ist bei
Primareinsatzen im Stadtgebiet wahrend dieser Zeit in e/infacher Besetzung moglich. Das Personaldefizit betragt 21 Einsatzfunktionen. Die Besetzung der
Zusatz- und Sonderausrustung muss daher schutzzielorientiert (einsatzabhangig) erfolgen

astatische Leistungsfahigkeit = Bezugsquelle ist die zeitliche Verfugbarkeit gemafl Feuerwehrverwaltungsprogramm
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Personalanalyse L
Zusammenfassung
Ortsfeuerwehr Varel

Bewertung personelle Leistungsfihigkeit (statistisch 2)

Die Auswertung der Einsatzdokumentation der vergangenen 7 Jahre (2019 bis 2025) hat ergeben, dass in 4,4 von 10 Einsatzen (44 %) eine konforme
Besetzung der Primareinheit durch die Ortsfeuerwehr Varel moglich war oder vorgenommen wurde (1:8 Einsatzkréafte).

Im statistischen Mittel war die Primareinheit zu 103 % besetzt. Dies entspricht 9,3 Einsatzkraften ©.
Die absolute Personalverfugbarkeit lag bei 13,3 Einsatzkraften pro Einsatz.

Die Einzelergebnisse der statistischen Personalverfugbarkeit in Abhangigkeit der zeitlichen Verteilung sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Besetzung Primareinheit Wochentage Wochentage Wochenende/feiertags
06:00 - 18:00 Uhr 06:00 - 18:00 Uhr

Besetzung Primareinheit 47 % 50 % 45 %
konform 4,7 von 10 Einsatzen 5,0 von 10 Einsatzen 4,5 von 10 Einsatzen
Besetzung Primareinheit 102 % 106 % 103 %
relativ 9.1 von 9 Einsatzkraften 9.5 von 9 Einsatzkraften 9.3 von 9 Einsatzkraften

Der Trend der relativen Personalverfugbarkeit bei Einsatzen der Primareinheit (Priméarkrafte) im Betrachtungszeitraum 2023 bis 2025 betrégt +6,9 %.

Kinder- und Jugendfeuerwehr

Zur aktiven Nachwuchsforderung und Gewinnung von Mitgliedern fur die Einsatzabteilung unterhalt die Ortsfeuerwehr Varel aktuell eine Jugendfeuerwehr mit 25
Mitgliedern. Der Altersdurchschnitt bemisst sich auf 15 Jahre.

Die mittelfristige Gewinnung von Einsatzkraften aus den Kinder- und Jugendfeuerwehren wird unter Berutcksichtigung eines Korrekturfaktors von 0,4 auf ca.
9 Einsatzkrafte in den nachsten 5 Jahren geschatzt. Es sind sechs altersbedingte Personalabgange zu erwarten. Die prognostische Personalentwicklung der
Ortsfeuerwehr Varel liegt damit bei +3 Einsatzkraften im Fortschreibungszeitraum, unter Vernachldssigung von Personalzugangen durch Quereinsteiger.
Dies entspricht einem absoluten Personalzuwachs von +4 %.

astatistische Leistungsfahigkeit = Bezugsquelle sind Einsatzdaten im jeweiligen Betrachtungszeitraum
®konforme Besetzung = beschreibt die Anzahl einer vollstdndigen Besetzung der Primareinheit im jeweiligen Betrachtungszeitraum

¢relative Besetzung = beschreibt die tatsdchliche Besetzung der Primareinheit im jeweiligen Betrachtungszeitraum
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04 Risikoanalyse

Risikomodelle als Grundlage objektivierter Nachweisverfahren fur die Ermittlung von Bewaltigungskapazitaten.
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Risikoanalyse
Territoriale Einsatzdichteverteilung Brandeinsatze 01.2019 - 12.2025

Grundgesamtheit: 794 Einsatze mit gultigen Adress-Koordinaten
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Risikoanalyse

{n}

Territoriale Einsatzdichteverteilung Hilfeleistungseinsatze 01.2019 - 12.2025

Grundgesamtheit: 673 Einsatze mit gultigen Adress-Koordinaten
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Stadtebauliche Risikoanalyse
Risikoobjekte | patenstand: 30.11.2023

Grundschutz Risikogruppe A

mit Sonderereignissen

314 Objekte 87 Objekte

(Z EMRAGIS

L
Datensatze
930
Risikogruppe B Risikogruppe C Risikogruppe D
13 Objekte 85 Objekte 31 Objekte
*Vollstandige Auflistung aller Risikoobjekte erfolgt Online in EMRAGIS 360°
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Stadtebauliche Risikoanalyse
Risikodichteverteilung im Stadtgebiet (gesamt)
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Abbildungsfehler durch Objektuberlappungen moglich. Detailansichten in EMRAGIS 360°
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Stadtebauliche Risikoanalyse A
Ermittlung notwendiger Zusatzausriistung

Gefahrdungsniveau (Summe w*G] erweiterte Krafte + Mittel
0-70 71 - 135 136 - 200 1 weiteres LF, 2 weiteres LF, 1 Hubrettungs-
- . . besetzt mit 1/8 | besetzt mit 1/8 | fahrzeug, besetzt
keing zusatzlichen Sﬂicherstellu'rjg zusatzliche Krafte + Finsatzkraften Einsatzkraften mit 1/2
Krafte + Mittel zusatzlicher Krafte + Mittel erforderlich in Einsatzkraften
erforderlich Mittel erforderlich, |den eigenen Gemeinde-

Risikogruppe beispielsweise durch feuerwehren
Uberregionale Hilfe

(n) (H) (e)
A 125 n H e
B 105 - n e
C 120 n

H
D 100 n H eI“e
H

Erforderliche Zusatzausrustung

Beschaffungsstufen: n = nicht erforderlich, H = 1 mal erforderlich, auch tberregionale Hilfe maglich, e = 1 mal in der Gemeinde erforderlich

a HRF kann durch die angrenzenden Kommunen nicht uberbrtlich bereitgestellt werden. Eigenvorhaltung durch Stadt Varel blelbt bestehen.
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Stadtebauliche Risikoanalyse ﬁ'l}

Ermittlung notwendiger Zusatzausriistung gemafs EMRA-Risikomodell©

Bewertung Risikokategorie A

In der stadtischen Infrastruktur der Stadt Varel wurden 87 Gebaude der Risikokategorie A identifiziert. Details zu den dokumentierten Risikoobjekten
kénnen unter EMRAGIS 360° entnommen werden.

Nach Bewertung aller erhobenen Objekte ist fur die Stadt Varel insgesamt ein mittleres Risiko fur Brandereignisse in den Risikoobjekten der Kategorie A
ermittelt worden. Aus diesem Grund ist die Festlegung eines Schutzziels fur Brandereignisse in Risikoobjekten der Kategorie A erforderlich. Grundlage ist
das Schutzziel: kritischer Wohnungsbrand. Neben den Einsatzfunktionen des Grundschutzes (Primareinheit + Sekundareinheit] wird eine zusatzliche
Erganzungseinheit mit 9 Einsatzfunktionen und der feuerwehrtechnischen Ausrustung fur eine Loschgruppe benétigt.

Diese Erganzungseinheit kann aufgrund des mittleren Risikos fur Brandereignisse in Risikoobjekten der Kategorie A formal von uberortlichen
Feuerwehreinheiten abgesichert werden. Der zeitliche Verlauf des Einsatzes der Feuerwehr (Hilfsfristen) und die notwendigen Einsatzfunktionen
(Mindesteinsatzstarke) fur Risikoobjekte der Kategorie A sind in Abbildung 01 Randbedingungen und Methodik dargestellt.

Die tatsachliche Erforderlichkeit einer Vorhaltung, Anzahl und standortbezogene Verteilung der Einsatztechnik fur die Grund- und Zusatzausrustung
ergibt sich aus der zeitkritischen Verfugbarkeit gemaf Schutzzieldefinition (vgl. Abschnitt 05 Erreichbarkeitsanalyse).

Bewertung Risikokategorie B

In der stadtischen Infrastruktur der Stadt Varel wurden 13 Gebdude der Risikokategorie B identifiziert. Details zu den dokumentierten Risikoobjekten
konnen unter EMRAGIS 360° entnommen werden.

Nach Bewertung aller erhobenen Objekte ist fur die Stadt Varel insgesamt ein mittleres Risiko fur Brandereignisse in den Risikoobjekten der Kategorie B
ermittelt worden. Aus diesem Grund ist die Festlegung eines Schutzziels fur Brandereignisse in Risikoobjekten der Kategorie B erforderlich. Grundlage ist
das Schutzziel: kritischer Wohnungsbrand. Neben den Einsatzfunktionen des Grundschutzes (Priméreinheit + Sekundareinheit] wird jedoch eine zusatzliche
Erganzungseinheit mit 3 Einsatzfunktionen und einem Hubrettungsfahrzeug benétigt.

Diese Erganzungseinheit kann aufgrund des mittleren Risikos fur Brandereignisse in Risikoobjekten der Kategorie B formal von tberortlichen
Feuerwehreinheiten abgesichert werden. Der zeitliche Verlauf des Einsatzes der Feuerwehr (Hilfsfristen) und die notwendigen Einsatzfunktionen
(Mindesteinsatzstarke) fur Risikoobjekte der Kategorie B sind in Abbildung 07 Randbedingungen und Methodik dargestellt.

Die tatsachliche Erforderlichkeit einer Vorhaltung, Anzahl und standortbezogene Verteilung der Einsatztechnik fur die Grund- und Zusatzausrustung
ergibt sich aus der zeitkritischen Verfugbarkeit gemaf Schutzzieldefinition (vgl. Abschnitt 05 Erreichbarkeitsanalyse).
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Stadtebauliche Risikoanalyse ﬁ'l}

Ermittlung notwendiger Zusatzausriistung gemafs EMRA-Risikomodell©

Bewertung Risikokategorie C

In der stadtischen Infrastruktur der Stadt Varel wurden 85 Gebaude der Risikokategorie C identifiziert. Details zu den dokumentierten Risikoobjekten
kénnen unter EMRAGIS 360° entnommen werden.

Nach Bewertung aller erhobenen Objekte ist fur die Stadt Varel insgesamt ein mittleres Risiko fur Brandereignisse in den Risikoobjekten der Kategorie C
ermittelt worden. Aus diesem Grund ist die Festlegung eines Schutzziels fur Brandereignisse in Risikoobjekten der Kategorie C erforderlich. Grundlage ist
das Schutzziel: kritischer Wohnungsbrand. Neben den Einsatzfunktionen des Grundschutzes (Priméreinheit + Sekundareinheit] werden 2 zusatzliche
Erganzungseinheiten benotigt. Es handelt sich dabei um eine Erganzungseinheit mit 9 Einsatzfunktionen und der feuerwehrtechnischen Ausrustung far eine
Loschgruppe und eine Erganzungseinheit mit 3 Einsatzfunktionen und einem Hubrettungsfahrzeug.

Diese Erganzungseinheiten konnen aufgrund des mittleren Risikos fur Brandereignisse in Risikoobjekten der Kategorie C formal von tberortlichen
Feuerwehreinheiten abgesichert werden. Der zeitliche Verlauf des Einsatzes der Feuerwehr (Hilfsfristen) und die notwendigen Einsatzfunktionen
(Mindesteinsatzstarke) fur Risikoobjekte der Kategorie C sind in Abbildung 07 Randbedingungen und Methodik dargestellt.

Die tatsachliche Erforderlichkeit einer Vorhaltung, Anzahl und standortbezogene Verteilung der Einsatztechnik fur die Grund- und Zusatzausrustung
ergibt sich aus der zeitkritischen Verfugbarkeit gemafB Schutzzieldefinition (vgl. Abschnitt 05 Erreichbarkeitsanalysel.

Bewertung Risikokategorie D

In der stadtischen Infrastruktur der Stadt Varel wurden 31 Gebaude der Risikokategorie D identifiziert. Details zu den dokumentierten Risikoobjekten
konnen unter EMRAGIS 360° entnommen werden.

Nach Bewertung aller erhobenen Objekte ist fur die Stadt Varel insgesamt ein mittleres Risiko fur Brandereignisse in den Risikoobjekten der Kategorie D
ermittelt worden. Aus diesem Grund ist die Festlegung eines Schutzziels fur Brandereignisse in Risikoobjekten der Kategorie D erforderlich. Grundlage ist
das Schutzziel: kritischer Wohnungsbrand. Neben den Einsatzfunktionen des Grundschutzes (Priméareinheit + Sekundareinheit] werden jedoch 2 zusétzliche
Erganzungseinheiten mit jeweils 9 Einsatzfunktionen und der feuerwehrtechnischen Ausrustung fur jeweils eine Léschgruppe benétigt.

Diese Erganzungseinheiten konnen aufgrund des mittleren Risikos fur Brandereignisse in Risikoobjekten der Kategorie D formal von uberortlichen
Feuerwehreinheiten abgesichert werden. Der zeitliche Verlauf des Einsatzes der Feuerwehr (Hilfsfristen) und die notwendigen Einsatzfunktionen
(Mindesteinsatzstarke) fur Risikoobjekte der Kategorie D sind in Abbildung 01 Randbedingungen und Methodik dargestellt.

Die tatsachliche Erforderlichkeit einer Vorhaltung, Anzahl und standortbezogene Verteilung der Einsatztechnik fur die Grund- und Zusatzausrustung
ergibt sich aus der zeitkritischen Verfugbarkeit gemaf Schutzzieldefinition (vgl. Abschnitt 05 Erreichbarkeitsanalyse).
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Stadtebauliche Risikoanalyse ﬁ'l}

Ermittlung notwendiger Sonderausriistung | Einsatzstatistik: 01.2019 - 12.2025

GW-Logistik | Module
o o B GTLF TLF RW GW-G Wasser- Pumpen Boot Rust TH Bahn Sonder- Gefahrgut | Atemschutz Vegetations-
Ereignis T Einsdtze | Gebaude B ]
versorgung loschmittel brand
Brﬂande landwirtschaftlicher 306 04 30 ol H
Flache
CBRN-Ereignisse 14,0 2 12
Explosionen mit Brandfolge 15,0 = 15
Explosionen ohne Brandfolge 6,0 - 6
Grofbrande aller Arten 287,6 2,6 285
Hochwasser 0.4 0.4
Hohenrettung 0,6 0,6 -
Naturereignis (Sturm, Hagel, 124 124
Schnee, Unwetter)
Odlandbrande (Gras, Moor, 06 q .
Bahndamm, Boschung, Feld) '
Brénde von Deponien, 2.0 . 9
Mullhalden
Olhavarien auf Gewdssern 0.6 0.6 =
TH Bahn 04 04
TH Gewasser 1.8 1.8 =
TH Nutzfahrzeuge 0.2 0.2
(eingeklemmte Person)
TH PKW (>1 eingeklemmte 36 36 .
Person)
Waldbrande (Flachland) 02 02 - H | e
e e[n|H|(fe|n|H|e|n|H|e|n|[H|e|n|[H|e|[n|H|[e|ln|H|[e|n|H|e|n|H|e|n|[H|e|n|H|e

gering < 2 Einsatze > n mittel 2 bis 5 Einsatze > H hoch > 5 Einsatze > e

gering < 2 Einsatze > n mittel 2 bis 7 Einsatze > H hoch > 7 Einsatze 2> e RW, GW-G, GTLF
gering < 2 Gebaude 2 n mittel 2 bis 20 Gebaude > H hoch > 20 Gebaude > e TLF, G

Beschaffungsstufen: n = nicht erforderlich, H = 1 mal erforderlich, auch tberregionale Hilfe moglich, e = 1 mal in der Werkfeuerwehr erforderlich

Zeitbezug/Wichtung: Anzahl Einsatze pro Jahr im statistischen retrospektiven Untersuchungsraum max. 5 Jahre
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Stadtebauliche Risikoanalyse

Ermittlung notwendiger Sonderausriistung

Land

Schiene

Wasser

(Z EMRAGIS

PKW - Festkoérper

PKW - Mensch
PKW - PKW
PKW - LKW
LKW - LKW

MANV (Bus etc.)

Zug - Festkorper

Zug - Mensch

Zug - Kraftfahrzeug
Zug - Zug
Entgleisung

Personenrettung

Unfall mit motorisierten
Wasserfahrzeugen

Unfall mit sonstigen
Wasserfahrzeugen

Olunfall auf Gewasser

gering

gering

gering

gering

gering

gering

gering

gering

gering

gering

gering

gering

gering

gering

gering

Beschaffungsstufen: n = nicht erforderlich, H =1 mal erforderlich, auch tberregionale Hilfe maglich, e = 1 mal in der Kommune erforderlich

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

mittel

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

hoch

Zeitbezug/Wichtung: Einsatze pro Jahr durch Vergleichsschatzung von Einsatz- und Infrastrukturmerkmalen

gering

Ruckhaltesysteme (Schutzplanken etc.) und
Begrenzungsanlagen vorhanden

Straflentubergange vorhanden, Geh- und
Radwegfuhrung direkt an Strafle

teilweise schmale Verkehrswege, Kreuzungsbereiche
ohne Lichtzeichenanlagen

teilweise schmale Verkehrswege, Kreuzungsbereiche
mit und ohne Lichtzeichenanlagen,

mittlere, tendenziell zunehmende Verkehrsdichte in
Verbindung mit BAB 29

Linien- und Individualverkehr durch BAB 29

wenig Baumbestand entlang der Strecke,
Vandalismus eingeschrankt moglich

Betreten der Gleise fast tberall moglich, an
Bahnhofen/Haltepunkten moglich

nur beschrankte Bahnubergange vorhanden

punktformige Zugbeeinflussung (PZB])

geringen Anzahl an Weichen, kein grof3erer
Rangierbahnhof vorhanden

Personensuche, Eis- oder Badeunfall (Nebensaison)

Wassersport mit Motorbooten oder Schifffahrt
vorhanden

Freizeitwassersport vorhanden

keine stark abfallenden Ufer, keine scharfkantigen
Bodenstrukturen (Sandboden)
3 bis 5 Einsatze > H

<3 Einsdtze> n mittel

{n}

nicht notwendig

nicht notwendig

nicht notwendig

Modul: Rust, TLF

Modul: Rust, TLF, RW

Modul: Rust, TLF,RW

Modul: Rust

nicht notwendig

Modul: Rust, TLF, RW

Modul: Rust, TLF, RW

Modul: Rust, TLF, RW

RWC oder RTB 1

RTB 2

RTB 2

RTB 2, Modul: Ol

hoch

> 5 Einsdtze > e
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Stadtebauliche Risikoanalyse ﬁ'l}

Modellansatz gemaf Region Hannover - ohne liberdrtliches Ressourcenmanagement

OF B.-Winkelsheide |MOF Obenstrohe OF Varel Gesamtrisiko  Mindeststarke  Empfehlung Mindeststarke

R 3 Ri 3 Ri 6 Rges Personal Fahrzeuge
R? 4L R? 6 R? 8 0-=3 20 TSF oder TSF-W
R3 4L R3 3 R3 4 4-12 20 TSF-W oder LF 10
R4 4 R4 4 R4 6 13-17 26 LF 10 und TLF 3000
R, gesamt 15 R, gesamt 16 R, gesamt 24 18 - 22 46 ELW 1 und LF 20 und TLF 4000
und RW
Bewertungsschema Risikofaktoren (R1-R4): 1-10 Punkte pro Einzelrisiko oder HRF oder SW
23-27 46 ELW 1 und LF 20 und TLF 4000
und RW
Standort Gliederung nach FwOV oder HRF oder SW
Borgstede-Winkel. Stutzpunktfeuerwehr > 27 46 ELW 1 und LF 20 und TLF 4000
. und RW
Obenstrohe Stutzpunktfeuerwehr oder HRE oder SW oder GW-
Varel Schwerpunktfeuerwehr Nachschub / Wechselladersystem u. a.
Bedingt durch eine starre Fixierung der standortbezogenen 0-12 entspricht einer Ortsfeuerwehr mit Grundausstattung

Ausruckebereiche (Loschbezirke), vgl. Gemeindegrenzen

kann durch den Modellansatz der Region Hannover ein 13-17 entspricht einer Statzpunktfeuerwehr

kommunales Zusammenwirken - insbesondere von Sonder- ab 18 entspricht einer Schwerpunktfeuerwehr

ausrustung (TLF, GW-L, RW u. al] zwischen den

Ortsfeuerwehren nicht plausibilisiert werden. R1 Analyse der Einsatze pro Jahr

Im Weiteren widersprechen die Fahrzeugempfehlungen R2 Risikobewertung nach Einwohnerzahl

ihrem einsatztaktischen Zusammenwirken der FwDV 3. R3 Analyse der Sektor und Beschaftigtenzahl
R4 Analyse der besonderen Risiken

Grundlage fur die weiterfuhrende Nachweisfuhrung des
Fahrzeugkonzeptes bildet das EMRA-Modell in Verbindung
mit den standortbezogenen Erreichbarkeitsanalysen
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Stadtebauliche Risikoanalyse ﬁ'l}

Modellansatz gemaf Region Hannover - ohne liberdrtliches Ressourcenmanagement

Vorbemerkung

Im Oktober 2007 wurden die Hinweise und Empfehlungen zur Durchfuhrung einer Feuerwehrbedarfs- und Entwicklungsplanung fur die Stadte und
Gemeinden der Region Hannover in Zusammenarbeit mit dem Niedersachsischen Ministerium fur Inneres und Sport veroffentlicht. Diese Leitpapier soll die
Grundsatze fur die Erstellung einer einheitlichen Feuerwehrbedarfsplanung sowie die Aufstellung der offentlichen Feuerwehren durch die Kommunen
regeln und vergleichbar machen.

Integraler Bestandteil der Vereinheitlichung und Herstellung einer Vergleichbarkeit von Planungsergebnissen ist die Nachweisfuhrung tber den
Ressourcenbedarf (Fahrzeugtechnik und Personall mittels einer modellgestutzten Gefahren- und Risikoanalyse. Im nachfolgenden werden die
methodischen Grundlagen des Risikomodells der Projektgruppe Region Hannover sowie das Planungsergebnis dargestellt. Abschlieflend erfolgt eine
Plausibilisierung der Ergebnisse des niedersachsischen Risikomodells gegentber dem EMRA-Modell©.

Methodik und Risikobewertung

Das Risikomodell der Projektgruppe Region Hannover ist ein qualitatives Bewertungsverfahren, welches fur den Anwender eine vereinfachte
Risikobewertung ermoglicht. Es unterscheidet die in einer Kommune auftretenden, potenziellen Risiken/Gefahren in 4 Risikogruppen mit variablen
Gefahrdungsstufen. Die Gefahrenarten reprasentieren zugleich das potenzielle Schadensausmal3 im Sinne einer szenariobasierten Risikobewertung. Dem
abgeleiteten Wert fur das Gesamtrisiko wird abschlieBend ein fester Krafte-Mittel-Ansatz zugeordnet, welcher den Mindestansatz fur die
Ereignisbewaltigung darstellen soll. Ferner ergibt sich hieraus formal die Einordnung der Feuerwehr hinsichtlich § 1T FwVO. Durch Kombinationslogik der
spezifischen Risikogruppen mit den modellinharenten Referenzwerten asst sich der notwendige Ressourcenbedarf fur die Kommune abstrakt ermitteln.

Im Ergebnis der Risikobewertung nach dem Modellansatz der Region Hannover ergeben sich fur die betrachteten Ortsfeuerwehren folgende
standortspezifische Gesamtrisiken:

— OF Borgstede-Winkelsheide: 15 Punkte
— QOF Obenstrohe: 16 Punkte
— OF Varel: 24 Punkte

Unter Bertcksichtigung der empfohlenen Mindeststarken sowie der Fahrzeugempfehlungen ergibt sich daraus eine differenzierte Einordnung der
Standorte.

Die Ortsfeuerwehren Borgstede-Winkelsheide und Obenstrohe liegen mit ihren Gesamtrisiken im Bereich von 13 bis 17 Punkten. Fur diesen Bereich
wird gemaf Bewertungssystem eine Ausstattung und Leistungsfahigkeit im Sinne einer Stutzpunktfeuerwehr empfohlen.
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Stadtebauliche Risikoanalyse ﬁ'l}

Modellansatz gemaf Region Hannover - ohne liberdrtliches Ressourcenmanagement

Die Ortsfeuerwehr Varel erreicht mit 24 Punkten ein deutlich hoheres Gesamtrisiko und liegt damit im Bereich ab 18 Punkten. Hieraus ergibt sich ein
erhohter Bedarf an Personal und Einsatzmitteln. Entsprechend ist fur diesen Standort ein kombinierter Krafte- und Mittelansatz erforderlich, der den
Anforderungen einer Schwerpunktfeuerwehr entspricht.

Im Abgleich mit § 1 FwVO bestatigt sich diese Einordnung:

— Borgstede-Winkelsheide und Obenstrohe sind als Stutzpunktfeuerwehren zu klassifizieren,
— Varelist als Schwerpunktfeuerwehr einzuordnen.

Plausibilisierung der Planungsergebnisse

Das qualitative Modellverfahren der Region Hannover fur die risikobasierte Feuerwehrbedarfsplanung in Niedersachsen wird durch eine gute
Strukturierung und einfache Handhabung gekennzeichnet. Aufgrund des geringen Komplexitatsgrades kann das Modell jedoch nicht alle Anforderungen an
eine ganzheitliche, risikobasierte Feuerwehrbedarfsplanung abbilden. So koénnen bspw. Risikodichteverteilungen von Schwerpunktobjekten,
Unfallschwerpunkte, Sonderereignisse oder interkommunale Bewertungsansatze u. a. nur eingeschrankt im Modell betrachtet werden. Ferner ist eine
Differenzierung der Bewaltigungskapazitaten fur die Merkmale des Grund- und Objektschutzes sowie Sonderereignissen im Verfahren nicht vorgesehen.

Im Vergleich der Krafte-Mittel-Ansatze liegt der maximale Personalbedarf im Modellansatz der Region Hannover bei 19 Funktionen. Der Fahrzeugbedarf
umfasst ein Fahrzeug zur Abdeckung des Grundschutzes. Demgegentber liegt der Krafte-Mittel-Ansdtze des EMRA-Modells© bei mind. 44
Einsatzfunktionen (Korrekturfaktor 2,2). Der Fahrzeugbedarf umfasst funf Fahrzeuge zur Abdeckung des Grund- und Objektschutzes sowie spezifischer
Sonderereignisse.

Zusammenfassend ergeben sich durch das vereinfachte Modellverfahren der Region Hannover sicherheitsrelevanten Abweichungen im

Ausrustungsanspruch fur die Ortsfeuerwehren der Stadt Varel. Die erhohte Modellkomplexitat des EMRA-Modells© und die damit erwelterte
Differenzierung innerhalb der Risikoanalyse und -bewertung bildet daher die Grundlage fur das weiterfihrende Planungsverfahren.
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Gefahren- und Risikoanalyse ﬁ
Schutzzielorientierte Ressourcenbemessung

Zusammenfassung modellgestiitzte Ermittlung von Bewiltigungskapazititen fiir die Grund- und Zusatzausriistung (qualitative Darstellung) 2

Grundausrustung

Primareinheit o
erforderlich | kommunale Vorhaltung %ﬁ? ? % %ﬁ %%
(L )

Sekundareinheit e
erforderlich | kommunale Vorhaltung %E;&% % %% %

A
"t
‘-__,,.!"
=t
Zusatzausrustung

Hubrettungsfahrzeug

erforderlich | kommunale Vorhaltung
1 welteres Laschgruppenfahrzeug — e
erforderlich | interkommunale Vorhaltung moglich %E%&% E_‘ E_‘ %% %ﬁ %%
2 weiteres Loschgruppenfahrzeug e
erforderlich | interkommunale Vorhaltung moglich %E%&% % E‘ ﬁ% ﬁ‘ﬁ %%

a Die tatsachliche Anzahl, Erforderlichkeit einer Vorhaltung und standortbezogene Verteilung der Einsatztechnik fur die Grund- und
Zusatzausrustung ergibt sich aus der zeitkritischen Verfugbarkeit gemaB Schutzzieldefinition (vgl. Erreichbarkeitsanalyse]
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Gefahren- und Risikoanalyse L
Schutzzielorientierte Ressourcenbemessung

Zusammenfassung modellgestiitzte Ermittlung von Bewiltigungskapazitaten fiir die Sonderausriistung (qualitative Darstellung)

Tankldéschfahrzeug —_— ??&
LR R

Rustwagen . & 3 $
erforderlich | kommunale Vorhaltung @ —= ﬁ% Hd

Geratewagen Gefahrgut : $
t e

geenne

erforderlich | kommunale Vorhaltung

nicht erforderlich | interkommunale Vorhaltung (LK Friesland) @

Ger&tewagen Logistik (GW-L)

erforderlich Modul 1: Pumpen
interkommunale Vorhaltung Modul 2: Boot
Modul 3: Sonderloschmittel
Modul 4: Atemschutz
Modul b: Vegetationsbrande
Modul 6: MANB

Rettungsboot (RTB 1) Q’ ? $
1)
i L Lk

erforderlich | kommunale Vorhaltung N

2 Beladungsumfang einschlieflich Gleiswagen und Rettungsplattform LKW / Bahn; Einbindung in Kreisfeuerwehrbereitschaft
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05 Erreichbarkeitsanalyse

Mit den richtigen Einsatzmitteln und Einsatzkraften - zur richtigen Zeit, am richtigen Ort.
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Erreichbarkeitsanalyse
Erreichbarkeit Stadtgebiet durch Primareinheiten - ohne tiberértliche Einheiten (Ist-Stand)

Statistische Ausriickezeit E"‘\ } 7 K ) - Legende
“ 7e ‘ 3 e Gemeindegrenze

012019 = 12.2025 r & | ™ ‘--'~‘ Einwohner

\ s = o \ Feuerwehren -]
: : “ e N Risikoobjekte
00:04 00:05 ~ 00:05 ) - Geb. Grundschuz M
. \'\' Geb. Risikogruppe A W
N Geb. Risikogruppe B
‘ \‘\ Geb. Risikogruppe C
1 . '\\ Geb. Risikogruppe D W
| | |

B.-Winkelsheide B Obenstrohe W Varel i\
N\
Bohlenbergerfeld & \,
& i Norderschy
\;\\‘0':\ \
_;_§° " !!
\
‘.
. \
%o, g
S 3 uasate 1. Hilfsfrist ppmsr 9 min
2 il B.-Winkelsheide g e 5 min
Obenstrohe rp it 4 min
enburgerfeld e Vare" Fahrzeit 4 min
m
, 25.134
& = . i
| .. 22.442 81.8 %
i Fare 1 s
min Fahrzeit X 3 00 Risikoobjekte ¢
O Hm u; .
2 min Fahrzeit - | 4
o,_. s 530
3 min Fahrzeit 5 . . e
m oy = N
T Tl X Hoolilt M Risikoobjekte Abdeckungsgrad
4 min Fahrzeit %
5 385 72,6 %
Abbildungsfehler duieh Objektubertappung moglich Leafiet | Map Tiles ® HERE

5 min Fahrzeit
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Erreichbarkeitsanalyse Ll
Erreichbarkeit Stadtgebiet durch Primareinheiten - ohne tiberértliche Einheiten (Ist-Stand)

Statistische Ausriickezeit -
Ay Gemeindegrenze
012019 - 12-2025 ladebusen Einwohner
Feuerwehren a
Risikoobjekte

00:05  00:05

Geb. Grundschuiz W
Geb. Risikogruppe A W
Geb. Risikogruppe B
: Geb. Risikogruppe C

A Geb. Risikogruppe D W

00:04

N, Sehestedt

B.-Winkelsheide B Obenstrohe W Varel

Bolilenbeige

Barge Bohlenbergerfeld Norderschweiburg

Schwei

13 min

B.-Winkelsheide et 9 min

Obenstrohe rp it 8 min

Neuenburgerfeld

Varel gnrpeit 8 min

Einwohner ¢

Soll

25.134

Jaderalterideich Einwohner Abdeckungsgrad

% 25.083 99.8 %

Bredehorn

or

|

& Risikoobjekte g

530

Risikoobjekte Abdeckungsgrad

526 99,2 %

Lehe Abbildun durch Objektuberlappung moglich = Leafiet | Map Tiles ® HERE

Jaderkreuzmoor Siid
Halsbek

Fahrzeit [min]

v 2 [ R
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Erreichbarkeitsanalyse L
Schutzzielorientiere Standortuntersuchung

Ausgangslage - Erreichbarkeit Stadtgebiet durch Primareinheiten ohne liberdrtliche Einheiten

Pos. | Standort Standortubersicht Schutzzielorientierte Standortbewertung

Abdeckungsgrad @ Personalverfugbarkeit Statistische Abdeckung ©
0 aktuelle ¥ - ¥ r SR e 105 Gemeindeflsche W 28,1%
Standortverteilung 76.1% SRy 66 Brand 89 8%
' EK_Nacht/WE 81
5 Uberlappung 21 Hilfeleistung 78,9%

Machbarkeitsstudie Neustandort OF Varel unter Beriicksichtigung aktuelle Standortverteilung OF Borgstede-Winkesheide und OF Obenstrohe

Pos. | Standort Schutzzielorientierte Standortbewertung

Abdeckungsgrad 2 Personalverfugbarkeit Statistische Abdeckung ¢

Heinz-Neukater-Schule EK_Gesamt 48 Gemeindeflsche NEEEE 31,0%
Oldenburger Straf3e 7 75,4 % EK_Tag 31 Brand 92,3%
07% EK_Nacht/WE 37 felorer -
. ) ilfeleistung ,0%
12.375 m? - privat Uberlappung 13
2 Freiflache (Flurstiick 15) f EK_Gesamt 36  Gemeindeflache NN 30,5%
Hellmut-Barthel-Strafle 771% EK_Tag 23 Brand 92,8%
+1.0% EK_Nacht/WE 28 Hilfeleistung 77.8%
27.637 m2 - privat Uberlappung 35
3 Hallenbad Varel / EK_Gesamt 39 Gemeindefliche HEEE 30,3%
Haferkampstraﬁe 66 7 ,8 O/O EKfTag 23 Brand 89,8%
-43% EK_Nacht/WE 29
) Hilfeleist %
8.000 m? - Gemeinde Uberlappung 7 Seeee s

@ Fahrzeiten Primareinheiten harmonisiert auf 4 Minuten
b zeitkritische Personalverfugbarkeit [t <3 min) zur ausfallsicheren Besetzung der Primareinheit in mind. 2-facher Gruppenstarke (2/16/18)

¢ zeitkritische Abdeckung statistischer Schadensereignisse Brandeinsétze und Hilfeleistungen sowie Gemeindeflache (allgemein)
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Erreichbarkeitsanalyse
Schutzzielorientiere Standortuntersuchung

{n}

Machbarkeitsstudie Neustandort OF Borgstede-Winkelsheide unter Beriicksichtigung Standortverlagerung OF Varel auf Position 1

. e

aktueller Standort
Ziegelstrafle 1a

3.500 m2 - Gemeinde

5 Freiflache1
Wilhelmshavener Str. 10
ca. 17.000 m? - privat

6 Freiflache 2
Glockenheide

19.818 m - privat

Abdeckungsgrad @

Schutzzielorientierte Standortbewertung
Personalverfugbarkeit Statistische Abdeckung ©

Gemeindeflache N 31,0%

r EK_Gesamt 29 3
75.4 % ER g 2 Brand 92.3%

-07% EK_Nacht/WE 25

. Hilfeleistung 80,0%
Uberlappung 6
/ EK_Gesamt 38 Gemeindefliche NEEE 333%
EK_T
78,7 % -Tag 2 Brand 93,4%
EK_Nacht/WE 29
+2.6% i Hilfeleistung 81,1%
Uberlappung 19
/ EK_Gesamt 20 Gemeindefldche IR 27 9%
771 % EK Tag 24 Brand 91,4%
0% EK_Nacht/WE % Hilfeleistung 80,6%
Uberlappung 7

2 Fahrzeiten Primareinheiten harmonisiert auf 4 Minuten

b zeitkritische Personalverfugbarkeit [t <3 min) zur ausfallsicheren Besetzung der Priméareinheit in mind. 2-facher Gruppenstarke (2/16/18)

¢ zeitkritische Abdeckung statistischer Schadensereignisse Brandeinsétze und Hilfeleistungen sowie Gemeindeflache (allgemein)

(Z EMRAGIS
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Erreichbarkeitsanalyse ﬁ
Fazit - Schutzzielorientiere Standortuntersuchung

Aufbauend auf der vorliegenden schutzzielorientierten Standortanalyse sowie unter Wardigung der Wechselwirkungen zwischen zeltkritischer
Abdeckung, Personalverfugbarkeit, verkehrlichen Rahmenbedingungen und standortlichen Uberlappungseffekten ergibt sich folgende fachlich
begrundete Empfehlung fur die zukunftige Standortstruktur der Feuerwehr in der Stadt Varel:

Es wird empfohlen, die Standortverteilung kunftig wie folgt auszurichten - Standortkonzept 1:

— Ortsfeuerwehr Varel: Oldenburger Strafle 7 (Heinz-Neuké&ter-Schule)
— Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide: Glockenheide (Freiflache 2)
— Ortsfeuerwehr Obenstrohe: aktueller Standort

Unter Berucksichtigung der vorgenannten Nachweisfuhrung wird damit ein Standortkonzept praferiert, das eine ausgewogene raumliche
Verteilung bei gleichzeitig hoher Personalverfugbarkelt sicherstellt und somit die nachhaltige Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes
im Stadtgebiet Varel ermoglicht.

Dieses erfullt die schutzzielbezogenen Anforderungen einer zeitkritischen Abdeckung von Einwohnern sowie Risiko- und Sonderobjekten bei
gleichzeitig hoher Verfugbarkeit von Einsatzkraften und bestmoglicher Ausruckewirksamkeit.

Ergénzende verkehrliche Bewertung - Barrierewirkung der B 437

Die erganzende Auswertung der Georeferenzierung der Einsatzkrafte zeigt, dass ein wesentlicher Anteil der Einsatzkrafte zur Erreichung des
Standortes Oldenburger Straf3e 7 die Bundesstrafle B 437 queren muss.

Die B 437 stellt dabei eine signifikante verkehrliche Barrlere dar, die sich insbesondere in der Alarmierungsphase wie folgt auswirkt:

— zeitliche Verzogerungen beim Eintreffen der Einsatzkrafte
— erhohte Streuung der Ankunftszeiten

— erhohtes Unfallrisiko unter Alarmbedingungen

— potenziell reduzierte Erstbesetzung innerhalb der Hilfsfrist

Diese Effekte wirken sich unmittelbar auf die tatsachliche Einsatzwirksamkelt aus und sind in einer rein geometrischen Isochronenbetrachtung
nicht abgebildet.

e EMRAGIS VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026 71



Erreichbarkeitsanalyse ﬁ
Fazit - Schutzzielorientiere Standortuntersuchung

Differenzierte Bewertung der Uberlappungen

Ein wesentliches Bewertungskriterium stellt die Uberlappung der Einsatzberelche (Loschbezirke) dar. Dabel ist zwischen einer geometrischen
und einer funktionalen Uberlappung zu unterscheiden:

Geometrische Uberlappung
Die Analyse zeigt, dass insbesondere die Standorte

— Hellmut-Barthel-StraBe (Freiflache Flurstuck 15) und
— Wilhelmshavener Straf3e 10 (Freiflache 1)

eine vergleichsweise hohe raumliche Uberlagerung mit den bestehenden bzw. vorgesehenen Standorten der Ortsfeuerwehren Varel und
Borgstede-Winkelsheide aufweisen.

Diese raumliche Nahe fuhrt dazu, dass Einsatzgebiete rechnerisch doppelt abgedeckt werden, chne dass hierdurch ein proportionaler Zugewinn
an zeitkritischer Versorgung entsteht. Gleichzeitig verbleiben Randbereiche mit geringerer Abdeckung. In der rein geometrischen Betrachtung
wirkt sich diese Uberlappung somit ineffizient auf die Fldchenwirksamkeit aus.

Funktionale Uberlappung
Unter Bertcksichtigung der tatsachlichen Erreichbarkeit der Einsatzkrafte ergibt sich eine differenzierte Bewertung:

— Beim Standort Oldenburger StraBe 7 ist die hohe Uberlappung funktional eingeschrankt, da die B 437 als Barriere wirkt.
— Beim Standort Hellmut-Barthel-StrafBe ist die Uberlappung trotz raumlicher Nahe operatlv belastbar, da ein groBerer Anteil der Einsatzkréfte
den Standort ohne Barriere erreichen kann.

Damit gilt: Uberlappung ist nur dann wirksam, wenn sie durch verfugbare Einsatzkrafte innerhalb der Hilfsfrist tatsachlich realisiert werden kann.
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Erreichbarkeitsanalyse
Fazit - Schutzzielorientiere Standortuntersuchung

Bewertung des Standortes Glockenhelde (Alternative 2]
Der Standort Glockenhelde [Alternative 2) ermoglicht eine:

— reduzierte und funktional sinnvolle Uberlappung

— bessere Flachenverteilung

— verbesserte Abdeckung insbesondere in Richtung Dangast
— stabile Personalverfugbarkeit

Er stellt damit die rdumlich und funktional ausgewogenste Erganzung dar.

Einordnung im Gesamtkontext

Vor dem Hintergrund der dargestellten Ergebnisse stellt die empfohlene Standortkombination weiterhin die insgesamt fachlich schlussigste und
ausgewogenste Losung dar. Sie verbindet:

— eine ausreichende zeitkritische Abdeckung,
— eine uberdurchschnittliche personelle Einsatzfahigkeit,
— sowie eine minimierte, funktional sinnvolle Uberlappung der Einsatzraume (Loschbezirke).

Dabei ist ausdruicklich hervorzuheben:

Die Personalverfugbarkelt Ist hoher zu gewichten als die rein rechnerische Flachenabdeckung, da ohne verfugbares Personal keine wirksamen
HilfsmafRnahmen durchgefuhrt werden kénnen.

Einordnung der Hellmut-Barthel-Strafle

Der Standort Hellmut-Barthel-Strafle stellt unter Bertcksichtigung der Personalverfugbarkeit grundsatzlich eine einsatztaktisch leistungsfahige
Alternative dar.

Er kommt jedoch im Rahmen der primaren Empfehlung nur dann In Betracht, wenn: die Barrierewirkung der B 437 durch geeignete
verkehrsorganisatorische Mafinahmen wirksam reduziert oder aufgehoben werden kann.
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Erreichbarkeitsanalyse
Fazit - Schutzzielorientiere Standortuntersuchung

Standortkonzept 2 - Alternativkonzept bel nicht auflosbarer Barrierewirkung der B 437

Sollte es nicht moglich seln, die Barrierewirkung der B 437 dauerhaft und wirksam zu reduzieren, ergibt sich folgende fachlich belastbare
Alternativlosung:

— Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide: aktueller Standort
— Ortsfeuerwehr Obenstrohe: aktueller Standort
— Ortsfeuerwehr Varel: Hellmut-Barthel-Strafie

Dieses Alternativkonzept tragt insbesondere folgenden Aspekten Rechnung:

— Vermeidung der systemischen Barrierewirkung fur einen Grofiteil der Einsatzkrafte
— Sicherstellung einer stabilen und schnellen Erstbesetzung
— Erhohung der tatsachlichen Einsatzwirksamkeit trotz ggf. geringfugig reduzierter Flachenabdeckung (Abdeckungsgrad 75,94 %]

Damit wird der Fokus konsequent auf die real verfugbare Einsatzkraft gelegt und nicht ausschlief3lich auf die rechnerische Erreichbarkeit.

Welterfuhrende Rahmenbedingungen
Die schutzzielorientierte Standortuntersuchung ersetzt keinen Flachennachweis nach DIN 14090 und DIN 14091.

Weitere Aspekte wie: Baugrundverhaltnisse, Zuwegung und verkehrliche ErschlieBung, Grundstuckszuschnitt und Erweiterungsfahigkeit
planungsrechtliche Zulassigkeit sind im Rahmen einer weiterfuhrenden baufachlichen Prufung zu betrachten.

Fazit
Die empfohlene Standortverteilung mit den Standorten Oldenburger Strafle 7. Glockenheide [Alternative 2] und dem bestehenden Standort in
Obenstrohe stellt unter den gegebenen Rahmenbedingungen die nachhaltigste und strukturell sinnvollste Lasung dar.

Gleichzeitig zeigt die erganzende Analyse, dass verkehrliche Barrieren - insbesondere die B 437 - einen entscheidenden Einfluss auf die
tatsachliche Einsatzwirksamkeit haben.

Sofern diese Barriere nicht wirksam aufgelost werden kann, stellt das dargestellte Alternativkonzept mit dem Standort Hellmut-Barthel-Stralle
eine fachlich gleichwertige und einsatztaktisch robuste Lésung dar.

Insgesamt wird durch die klare Priorisierung der Personalverfugbarkeit, die differenzierte Betrachtung der Uberlappung sowie die
Berucksichtigung realer Verkehrsbedingungen ein tragfahiges und zukunftssicheres Fundament fur den abwehrenden Brandschutz in der Stadt
Varel geschaffen.
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06 Alarmierung und Katastrophenschutz

Mitwirkung im Katastrophenschutz und weitere Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge.
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Alarmierung und Katastrophenschutz L
Alarmierung

Die Landkreise sind gemafB § 3 (1) Nr. 5 NBrandSchG sachlich zusténdig fur die Einrichtung und Unterhaltung von gemeindeubergreifenden
Alarmierungs- und Nachrichtenubermittlungssystemen. Die 6rtlichen Brandschutzbehorden (Gemeinden) sind gemaf § 2 (1) NBrandSchG sachlich
zustandig fur die Sicherstellung der Alarmierung der Ortsfeuerwehren im eigenen Wirkungsbereich. Fur die Wahrnehmung dieser weisungsfreien
Pflichtaufgabe betreibt die Stadt Varel derzeit keine Motor-/Elektrosirenen im gesamten Stadtgebiet.

Hinweis: Die Grundsatzaufgabe des Landkreises die Bevolkerung zeitgerecht vor Gefahren zu warnen und tber die Gefahrensituation sowie tber
mogliche SchutzmafBnahmen zu informieren (bspw. mittels Sirenen) bleibt geman § 20 (2) Nr. 2 NKatsSG hiervon unberuhrt.

Unabhangig davon sind die Ortsfeuerwehren der Stadt Varel mit digitalen Funkmeldeempfangern (DME] ausgestattet. Zur besseren
Einsatzvorplanung wird zudem ein softwaregestutztes Alarmierungs- und Verfugbarkeitssystem der Firma FWportal GmbH eingesetzt. Hierzu
sind die Ortsfeuerwehren vollumfanglich technisch ausgerustet (bspw. Einsatzmonitore, Server u. a.).

Die Art der Alarmierung, DME und mobile Alarmierung kombiniert oder spezifische Einzelalarmierungen ist bedarfsgerecht durch den
Stadtbrandmeister zu entscheiden. Es ist jedoch sicherzustellen, dass bei stiller Alarmierung (Einzelnutzung DME mit oder ohne
mobilfunkgestutzte Alarmierung) alle Empfanger ausfallsicher erreicht werden. Eine Hauptalarmierung basierend auf dem softwaregestutzten
Alarmierungs- und Verfugbarkeitssystem von FWportal ist derzeitig nicht zulassig.

e EMRAGIS VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026 76



Alarmierung und Katastrophenschutz ﬁ
Katastrophenschutz

Trager und Aufgaben

Trager der Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes und der uberortlichen Gefahrenabwehreinheiten sind nach § 2 (1) NKatsSG
die Landkreise und Kreisfreien Stadte. Zur Wahrnehmung des Katastrophenschutzes als Aufgabe des ubertragenen Wirkungskreises unterhalt
das Land und der Landkreis Friesland fachspezifische Einheiten und Einrichtungen (vgl. § 12 (1) NKatsSG). Diese Einheiten werden im
Allgemeinen in Abhangigkeit der personellen und technischen Leistungsfahigkeiten landkreisspezifisch auf offentliche und private
Organisationen verteilt (bspw. ortliche Feuerwehreinheiten).

Der Stadt Varel obliegt derzeit eine Mitwirkung im Katastrophenschutz nach § 15 (1) NKatsSG im Fachdienst 3, Brandschutzdienst. Mit ihrer
Bereitschaftserklarung zur Mitwirkung im Katastrophenschutz und in den Brandschutzeinheiten des Landkreises erklart sich die Stadt Varel
bereit, einsatzbereite Katastrophenschutzeinheiten (Regieeinheiten] aufzustellen, auszubilden, auszurusten sowie entsprechende Einrichtungen
zu errichten und zu unterhalten.

Zur Aufgabenwahrnehmung unterhalt das Land und der Landkreis in der Stadt Varel nachstehende Fahrzeuge:

e SW-KatS, Schlauchwagen

Unter Beachtung der personellen Leistungsfahigkeit der Ortsfeuerwehren der Stadt Varel wird im zukunftigen Fahrzeugkonzept die vorgenannte
KatS-Einheit weiterhin gefuhrt. Die Leistungsfahigkeit zur Mitwirkung im Fachdienst Brandschutzdienst - zusatzlich zu den Grundschutz-
aufgaben - wird als ausfallsicher bewertet.
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Alarmierung und Katastrophenschutz ﬁ
Katastrophenschutz

Mitwirkung der Ortsfeuerwehren im Katastrophenschutz

Zur ausfallsicheren Besetzung der vorgenannten Fahrzeuge und Mitwirkung im Fachdienst Brandschutzdienst sind durch die zustandige
Ortsfeuerwehr insgesamt 3 Einsatzkrafte mit den spezifischen Qualifikationen vorzuhalten. Obgleich diese Fahrzeuge in der alltaglichen
Gefahrenabwehr der Stadt Varel zur Verfugung stehen, sind die Bewaltigungskapazitdten derart zu bemessen, dass auch bei einem uberortlichen
Einsatz der Katastrophenschutzeinheiten das ortliche Schutzziel gewahrleistet bleibt.

Im Ergebnis an die Personalanalyse im Abschnitt 3 kann eine Mitwirkung im Katastrophenschutz ohne Geféahrdung der értlichen Schutzziele der
Ortsfeuerwehren der Stadt Varel aktuell als ausfallsicher bewertet werden.

Eigenvorsorge der Stadt Varel im Bevdlkerungsschutz

Trager der Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes sind nach § 2 (1) NKatsSG die Landkreise und Kreisfreien Stadte. Wenngleich
die Bewaltigung von Ereignissen mit Katastrophencharakter gesetzlich dem Landkreis tbertragen wurde, kann es in Abhangigkeit der
Ereignisauspragung zu starken Schwankungen in der Widerstandsfahigkeit der Katastrophenschutzvorsorge des Landkreises und die damit
verbundenen Ereignisbewaltigung kommen.

Aus diesem Grund kann es erforderlich werden, dass die Stadt Varel fur mind. 3 Tage ihre kritische Infrastruktur in ausgewahlten Sektoren
autark betreiben kann. Nach spatestens 3 Tagen kann mit einer koordinierten Zufuhrung von Katastrophenschutzeinheiten aus tberortlicher
Bereitstellung gerechnet werden.

Hiervon betroffen sind vor allem nachstehende Sektoren:

e Kommunikation und Verwaltung (Fuhrungs- und Verwaltungsstab/TEL)

* Kraftstoffversorgung (Einsatzfahrzeuge, Pumpen & Aggregate)

* Energieversorgung (Notunterkunfte, Feuerwehrhauser, Rathaus, Krankenhauser, Altenpflege u. a.)
* Trinkwasser

* Ernahrung

Die vorgenannten Sektoren sind unter Beachtung der formalen Zustandigkeit fur den Massenanfall von Betroffenen (MANB), Bundeskennziffer 3250
mit dem Landkreis zu untersetzen und in einem gemeindespezifischen Katastrophenschutzplan durch die Stadt Varel festzuschreiben.
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Stadtebauliche Risikoanalyse ﬁ'l}

Sonderausriistung fiir Bevilkerungsschutz | Massenanfall von Betroffenen (MANB) | Bundeskennziffer: 3250

Ereignis

l

. ja )
Kategorie 1 ~ Zustandigkelt
Grund-/Objektschutz g REgElSrEBgUng > Ortliche Brandschutzbehorde, d. h. Stadt Varel
nein
Zustandigkeit
ja AN Al Ortspolizeibehorde, d. h. Stadt Varel
Kategorie 2 3
" - —> OR !
Grofschadensereignis A / L
oot MANV ——p Zustandigkeit
Trager des Rettungsdienstes nach § 3 (1) NRettDG
nein
. ja
Kategorie 3 » Zustandigkelt
Katastrophenfall Landkreis/kreisfreie Stadte nach § 2 (1) NKatSG

2 Der Massenanfall von Betroffenen [MANB) beschreibt ein Ereignis, bei welchem eine Vielzahl von Personen unfreiwillig Obdachlos geworden
sind - jedoch keine medizinische Versorgung benstigen (bspw. lokaler Stromausfall im Winter, lokale Starkregen-/Hochwasserereignisse o. 3.).
Damit grenzt sich der MANB eindeutig vom Massenanfall von Verletzten [(MANV) ab.

Gemal den Polizei- und Ordnungsgesetzen der einzelnen Bundeslander sind fur die Unterbringung von obdachlosen Menschen die unteren,
allgemeinen Polizeibehoérden zustdndig (vgl. Ordnungs-, Verwaltungs- und Sicherheitsbehorde). Jede Kommune besitzt diese Zusténdigkeit als

sog. Ortspolizelbehorde.

Die aktuellen Empfehlungen fur die Bemessung der Gefahrenabwehr fur einen MANB wird mit ca. 1 % der Einwohner im Zustandigkeitsbereich
angegeben, d. h. dies entspricht einer Bemessung fur ca. 250-300 Einwohner der Stadt Varel.

e EMRAGIS VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026 79



07 Fahrzeugkonzept

Einsatzmittelbedarf auf Basis der stadtebaulichen Risikoanalyse der Stadt Varel.
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Fahrzeugkonzept ﬁ

Schutzzielorientierte Fahrzeughemessung

Standort Fahrzeug Fahrzeug Baujahr Ersatz-/Neu- Grundschutz- Sonder- Technische
IST SOLL beschaffung ausrustung ausrustung Hilfeleistung

Borgstede- TLF 16/25 HLF 20 1996 2016 ° ) (@) °
Winkelsheide LF8 LF 202 2007 2027 o ° S o
MTW MZF b 2011 2036 o e ° o
- GW-L1 ¢ - (2028) o o ° o
: SW-Kats ¢ - (2028) o o ° o
Obenstrohe TLF 16/25 HLF 20 1999 2019 ° ° o °
LF 10/6 LF 10 2010 2030 ° o o o
MZF MZF b 2014 2039 o o ° o
; GTLF e 2027 o o ° o
: RW - 2024 o o ° °

@ Der Loschwassertank sollte nach Moglichkeit uber ein Volumen von 3.000 Liter verfugen
bSonderausrustung zur Erreichung Gruppengleichwert, Unterstutzung Einsatzfuhrungsdienst sowie Jugendarbeit und Aus-/Fortbildung; Ausstattung mit Fuhrungsmittelsatz

¢ GW-Logistik auf gelandegangigem Fahrgestell; Beladungsumfang: RTB 1 mit Zubehor, Pumpen, MANB/Versorgung
(Beschaffung mit Fertigstellung Neubau Feuerwehrhaus)

4 Umsetzung nach OF Borgstede-Winkelsheide mit Fertigstellung Neubau Feuerwehrhaus
e GTLF mit Loschwassertank 10.000 L zur Sicherstellung Brandbekampfung BAB 29; Beschaffung mit Fertigstellung Neubau Feuerwehrhaus Borgstede-Winkelsheide
e Umsetzung Rustwagen (RW 1) von Standort Varel

Der Zeitraum der Ersatz-/Neubeschaffung ergibt sich unter Bertcksichtigung der landesspezifischen Abschreibung und
Empfehlungen der Feuerwehrunfallkasse. Im Allgemeinen 20 Jahre fur Grofifahrzeuge, 25 Jahre far Kleinfahrzeuge.
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Fahrzeugkonzept ﬁ

Schutzzielorientierte Fahrzeughemessung

Standort Fahrzeug Fahrzeug Baujahr Ersatz-/Neu- Grundschutz- Sonder- Technische
IST SOLL beschaffung ausrustung ausrustung Hilfeleistung

Varel HLF 20 HLF 20 2019 2039 ° ° o °
; LF 20+ - (2025) ° ° o o
LF 10/6 LF-KatS ® 2010 2030 ° o o o
TLF 16/25 TLF 3000 © 1996 2016 o o ° o
DLK 23/12 DLK 23/12 2020 2040 o ° o o
RW 1 ~d 2004 - o o o o
GW-L1 GW-L1e 2023 2043 o o ° o
ELW 1 ELW 1 2002 2027 o e ° o
MZF 1 MZF 1 f 2021 2046 o o ° o
MZF 2 MZF 2 k. A. - o o o o
MZF 3 MZF 3 .3 2009 2034 o e ° o
RTB C e k. A. - o o o o

a Ersatzbeschaffung aus Abrustung HLF 20 im Bestand nach Ersatzbeschaffung HLF 20

b kostenneutrale Ersatzbeschaffung durch KatS-Komponente; Reservefahrzeug fur alle Ortsfeuerwehren

¢ TLF 3000 nach Norm mit Truppkabine auf gelandegdngigem Fahrgestell

4 Umsetzung Rustwagen (RW 1) nach Standort Obenstrohe, mit Fertigstellung Neubau Feuerwehrhaus B.-Winkelsheide

¢ GW-Logistik mit Beladungsumfang: Einsatzhygiene, Atemschutz, Sonderloschmittel, Vegetationsbrand und CBRN

fSonderausrustung zur Erreichung Gruppengleichwert, Unterstutzung Einsatzfuhrungsdienst sowie Jugendarbeit und Aus-/Fortbildung; Ausstattung mit Fuhrungsmittelsatz
9 Kompensation bzw. Neuorganisation Einsatzhygiene durch GW-L1, Modul: Einsatzhygiene

h Kompensation durch RTB 1 auf GW-L1 Borgstede-Winkelsheide

Der Zeitraum der Ersatz-/Neubeschaffung ergibt sich unter Bertcksichtigung der landesspezifischen Abschreibung und
Empfehlungen der Feuerwehrunfallkasse. Im Allgemeinen 20 Jahre fur GrofB3fahrzeuge, 25 Jahre fur Kleinfahrzeuge.
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Fahrzeugkonzept
Moduliibersicht Logistikkonzept

22

Beladungsmodul Anzahl RC Gewicht, leer Gewicht, Beladung Beladungsumfang?
pro RC [kg] pro RC [kg]

Pumpen 2% 75 375 Wassersauger, Wasserschieber, Tauchpumpe,

Borgstede-Winkelsheide Schwimmsauger, Flachsauger, Schlauchmaterial,
Schlammsauger, Mobile Staustelle BIBER

Boot 1% 55 150 | RTB 1 nach DIN 14961

Borgstede-Winkelsheide (bspw. Schlauchboot Lava Marine Ranger 3.0 (HD-Serie)

1x 55 250  Eisretter, Zubehor nach Bedarf (bspw. Warmeanzuge,

Schnelleinsatzzelt, Drohne mit WBK)

Sonderléschmittel 1x 55 580 500 L MBS-Schaum + Zumischer

Varel

1x 55 580 @ 250 L AFFF-Schaum + 250 | Schaum, alkoholbestandig +

Zumischer (PFAS frei

Atemschutz 1x 125 315 8 Komplettgerate + 8 Reserveflaschen (300 bar,

Varel 4x Lungenautomaten sowie 8x A2B3-P3 Filter mit Maske

Vegetationsbrand 1x 55 250  2x Waldbrandwerkzeug Gorgui V2, 2x Feuerrechen,

Varel 2x Loschrucksacke mit 251 Volumen, 3x Feuerpatschen,
2x Waldbrandtragekorbe, 1x Faltbehalter

Hygiene 1x 55 150 = Schnelleinsatzzelt, Elektroheizer, Hygieneboard,

Varel Wechselkleidung, Waschesacke

MANB 2x 75 k. A.  Technische Ausstattung: in Abhangigkeit der

Borgstede-Winkelsheide

Infrastrukturmerkmale der vorgehaltenen Notunterkunfte
Verpflegungskapazitat: i. A. des politisch vereinbarten
Qualitatszieles [bspw. 1%-Regelung = 250-300 Einwohner)

a Der modulspezifische Beladungsumfang der Rollcontainer (RC) stellt eine Empfehlung dar und kann von der Feuerwehr eigenstindig in Abhadngigkeit der
fahrzeugspezifischen Beladungen modifiziert werden. Die Verladung/Mitfiihrung der Module erfolgt bedarfsgerecht in Abhédngigkeit der Einsatzlage.
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08 Feuerwehrhaus

Eine sicherheitsgerechte Infrastruktur ist fur den Einsatzerfolg unverzichtbar.
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Randbedingungen L
Bewertungsschema Feuerwehrhauser nach DIN 14092, DGUV-1 205-008

Bewertungsgruppen

205-008

1 Allgemeines
2 Verkehrsraum und Lage
3 Auflenanlagen

4 Eingangsbereich

5 Feuerwehrhaus (Laufwege)
6 Feuerwehrhaus (Technische Ausstattung]
7 Fahrzeughalle (Technische Ausstattung]) B AP ' Sicherheit
e im Feuerwehrhaus
8 Werkstatt, Lager o Siherhtsrht_lnen.

Bewertungskausalitat
Punktegruppe Bewertungskriterien
unzureichend mangelhaft befriedigend gut -
3 Punkte sicherheitsrelevant <50% 50-59 % 60-74 % 75-81 % 82-100 %
2 Punkte Ergonomie/Benutzerfreundlichkeit 50-59 % 60-74 % 75-81 %
1 Punkt Administration/Organisation 50-59 % 60-74 %
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Randbedingungen L
Bewertungsbeispiele Feuerwehrhauser nach DIN 14092, DGUV-1 205-008

Bewertungskriterien Beispieldokumentation

Sicherheitsrelevanz

Beispiele DIN-konform @ DIN-konform

= kreuzungsfreie Alarmwege
= Abgasabsaugung vorhanden

= Abstand um die Fahrzeuge
ausreichend

= Drucklufterhaltung

Ergonomie/
Benutzerfreundlichkeit Beispiele

= Schulungsraum vorhanden,
mind. 30 m3 (1,5 m? je Nutzer)

= Toiletten vorhanden

= Anzahl Umkleiden
hinreichend

Administration/
Organisation Beispiele DIN-konform @ DIN-konform

» Schulungs-/Ausbildungs-
mittel zeitgemal

= zusatzlicher
Bereitschaftsraum

= Waschplatz, EInfriedung
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Sachausstattung
Feuerwehrhauser gemaf DIN 14092, DGUV-I 205-008

Standort Borgstede-Winkelsheide 3 "‘

! \ it

22

Ergebnis " 3 2
\
administrativ 73 % ‘
Lllc-nserq:ammersml
8 . A
Ergonomie 61 % Ry =5
’ i > NE=N
sicherheitsrelevant 67 % N T
\\ —
befriedigend Steinhausen NS hxmoor =
o =
Jeringhave N\ i <7
Stellplatzanzahl "’\:\\ =
M e Kranenkamp jLangendamm :'Az:"\’ B
odernisierung . Winkelsheide, . \ T
2013 sollede \gﬁ' Bk, o
A Borgstede-\ heida Hohenberge N
1. Allgemeines: gut Seghorn N
2. Verkehrsraum und Lage: sehr gut Soha
Osterforde 5 e‘(i,,:.;}.,',w' o
3. AuBenanlagen: mangelhaft
4. Eingangsbereich: mangelhaft fﬁ‘
5. Feuerwehrhaus (Laufwege): mangelhaft grghrden
6. Feuerwehrhaus (Technik]: gut Ield Gringtkamp
7. Fahrzeughalle (Technik): mangelhaft 2
8. Werkstatt, Lager: befriedigend z .
‘ Fazit: Neubau mit Standortverlagerung [5 Stellplatze, Kategorie 3] 2 Conneforde ,*'

2 Standortverlagerung nach Baufeld Glockenheide [Freiflache 2]in Abhangigkeit verkehrstechnische
Optimierung der B 437-Querung fur Einsatzkrafte der OF Varel [vgl. Abschnitt 05 Erreichbarkeitsanalyse)
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* vollstandige Auflistung aller Mainahmen verfugbar in Anlage B oder Online in EMRAGIS 360°


https://emragis.app/data/login/?next=/login/
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Sachausstattung
Feuerwehrhauser gemaf DIN 14092, DGUV-I 205-008

Standort Obenstrohe 3 ‘.‘ ’."”"’_f—_:'_—"_r;.';;,‘-

\
Ergebnis ' \
\
administrativ 92 %
LIIenserc{ammers'el
Ergonomie 86 % .

sicherheitsrelevant 21 % \»

T - Jeringhave \ ‘ A ; ' . *(
Stellplatzanzahl 3 :
Modernisierung 1 5 . i 5 Sk winkelshe I8
BoEe ‘ 1
n Borgstede-Wink N
1. Allgemeines: befriedigend Seghorn \\ -
3 Jethausen {\:; '
2. Verkehrsraum und Lage: sehr gut ] S E 9X \,\
Osterforde Vol Obehdtrohe o - . A
3. AuBenanlagen: mangelhaft | P e \
| \
4. Eingangsbereich: sehr gut . ‘.‘ \
l
5. Feuerwehrhaus (Laufwege): mangelhaft grohiden [ Neudorf |
o Neuenwege > f'
! \ )
6. Feuerwehrhaus (Technik): sehr gut m 5 Grinenkamp / ;
\ {
7. Fahrzeughalle (Technik): gut | oot \‘ :
\ /
8. Werkstatt, Lager: sehr gut N “:‘m' Ja;ierberq
Fazit: Objekterhaltung Copreforde 10 l‘!

* vollstandige Auflistung aller MaBnahmen verfugbar in Anlage B oder Online in EMRAGIS 360°
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Sachausstattung

Feuerwehrhauser gemaf DIN 14092, DGUV-I 205-008

)
Standort Varel 3 ‘.‘

1976 2023

1. Allgemeines:

2. Verkehrsraum und Lage:
3. AufBenanlagen:

4. Eingangsbereich:

5. Feuerwehrhaus (Laufwege):
6. Feuerwehrhaus (Technik):
7. Fahrzeughalle (Technik):

8. Werkstatt, Lager:

Fazit: Neubau mit Standortverlagerung [10 Stellplétze, Kategorie 3] 2

a Standortverlagerung nach Baufeld Oldenburger Strale 7in Abhangigkeit verkehrstechnische
Optimierung der B 437-Querung fur Einsatzkrafte der OF Varel [vgl. Abschnitt 05 Erreichbarkeitsanalyse)

(Z EMRAGIS

Ergebnis

administrativ

Ergonomie

sicherheitsrelevant
befriedigend

Stellplatzanzahl

HH

sehr gut
unzureichend
mangelhaft
befriedigend
gut
mangelhaft
befriedigend

mangelhaft

60 %
51 %
69 %

9
[

22

S5
\
)

Ellenserdammersiel = — A\
E =

b =
\\ =5
haus N =
Steinhausen \-Qaﬂgagtermoor =
i A ¥ By e
Jeringhave 2 B Y/
= =
""Lan endamm = h
Kranenkamp §-2ng i A
Winkelsheide, \ o
B : S
collleie N
n Borgstede-Winkelsh\eid' “eaberge K
Seghorn
Seqhor, <
Osterforde "%,g,; 3 o
Altjihrden
rfeld
Grunenkamp
i
e,
: 2
Pelzerstrafe 5426316 Varel
Conneforde
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Feuerwehrhauser
Zusammenfassung

{n}

Die Bewertung der Feuerwehrhauser der Ortsfeuerwehren Borgstede-Winkelsheide, Obenstrohe und Varel auf Grundlage der DIN 14092 sowie
der DGUV-Information 205-008 zeigt ein differenziertes Gesamtbild mit teils erheblichen standortbezogenen Defiziten.

Der Standort Obenstrohe erfullt die Anforderungen an einen sicherheitsgerechten Betrieb weitgehend. Die baulichen und funktionalen
Rahmenbedingungen entsprechen tberwiegend den geltenden Normen und Regelwerken, sodass der Standort insgesamt als leistungsfahig und
zukunftssicher einzustufen ist. Es besteht lediglich punktueller Optimierungsbedarf.

Demgegentber weisen die Standorte Borgstede-Winkelsheide und Varel deutliche funktionale, ergonomische und sicherheitsrelevante Mangel
auf. Insbesondere Defizite in den Verkehrs- und Bewegungsflachen, den Laufwegen, den Fahrzeughallen sowie der technischen Infrastruktur
fuhren zu erhohten Gefahrdungspotenzialen im Einsatz- und Dienstbetrieb. In Teilbereichen stehen diese Mangel im Widerspruch zu den
Anforderungen der DGUV-Information 205-008, sodass ein dauerhaft rechtssicherer Betrieb nur eingeschrankt gewahrleistet werden kann.

Fur den Standort Borgstede-Winkelsheide ergibt sich vor diesem Hintergrund ein grundlegender struktureller Handlungsbedarf. Unter
Berucksichtigung der Ergebnisse der Standortuntersuchung wird ein Neubau am Standort Glockenheide (Freiflache 2} als fachlich
vorzugswurdig bewertet. Dieser Standort ermoglicht eine verbesserte raumliche Verteilung, reduziert ineffiziente Uberlappungen der
Einsatzbereiche und gewahrleistet gleichzeitig eine stabile Personalverfugbarkeit. Die abschlieBende Bewertung ist im Rahmen einer
vertiefenden Machbarkeitsstudie sowie einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung weiter zu konkretisieren.

Am Standort Varel besteht aufgrund struktureller, funktionaler und standortbedingter Defizite ebenfalls ein umfassender Handlungsbedarf. Die
vorhandene Bausubstanz ist weder ausreichend dimensioniert noch nachhaltig anpassungsfahig. Vor diesem Hintergrund ist ein Neubau mit
Standortverlagerung in den Bereich Oldenburger StraBle 7 (Heinz-Neukater-Schule] fachlich erforderlich. Der Standort erfullt die wesentlichen
einsatztaktischen Anforderungen und bietet geeignete Rahmenbedingungen fur eine zukunftsfahige Entwicklung des Feuerwehrstandortes.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass ein langfristig sicherer, normkonformer und leistungsfahiger Feuerwehrbetrieb nur durch gezielte
strukturelle Maf3nahmen erreicht werden kann. Wahrend der Standort Obenstrohe als stabiler Bestandteil der zukunftigen Feuerwehrstruktur
erhalten werden kann, sind fur die Ortsfeuerwehren Varel und Borgstede-Winkelsheide jeweils Neubauten mit Standortanpassungen
erforderlich.

Zur fachlichen Absicherung und Konkretisierung der erforderlichen Mafinahmen ist die Durchfuhrung vertiefender Machbarkeitsstudien fur die

Standorte Varel (Oldenburger Strafe 7) und Borgstede-Winkelsheide (Glockenheide - Freiflache 2] erforderlich. Diese haben insbesondere die
funktionalen, baulichen, wirtschaftlichen und planungsrechtlichen Rahmenbedingungen der jeweiligen Neubauoptionen zu untersuchen.
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09 Loschwasseranalyse

Die Loschwasserversorgung als Achillessehne fur den Brandeinsatz.
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Loschwasseranalyse L

Loschwasserbedarf geman DVGW Arbeitsblatt W405

reine Wohngebiete (WR)
llgem. Wohngebiete (WA] besonderé] Kerngebiete  (MK] Industrie-
Wohngebiete (WB] Mischgebiete (M) Gewerbegebiete (GE] gebiete (Gl)
Dorfgebiete (MD)

Kleinsiedlung
(WS) Wochenend-
hausgebiete (SW)

Zahl der Geschosse
Geschossflachenzahl (GFZ)

Baumassenzahl (BMZ)

Loschwasserbedarf bei

unterschiedlicher Gefahr der
Brandausbreitung*)

klein 24
mittel 48 96 96 192
grof3 96 96 192 192

*] Gefahr der

S Uberwiegende Bauart:

klein feuerbestandige Umfassungen, harte Bedachungen

mittel Umfassungen nicht feuerbestandig oder nicht feuerhemmend, harte Bedachungen oder
Umfassungen feuerbestandig oder feuerhemmend, weiche Bedachung

grof3 Umfassungen nicht feuerbestandig oder nicht feuerhemmend; weiche Bedachungen, Umfassungen aus
Holzfachwerk (ausgemauert). Stark behinderte Zuganglichkeit, Haufung von Feuerbrucken usw.
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Lbschwasseranalyse
Distribution aktuelle Léschwasserversorgung | batenstand: 22.01.2024

Loschwasserversorgung aus zentraler und dezentraler Bereitstellung

zentral Unterflurhydrant 926 96,6 %

Uberflurhydrant 2 0.2 %

zentral _ 97 % dezentral | yschwasserteich (Saugrohr) 2 0.2 %
Loschwasserteich_ungenormt 7 0.7 %

Loschwasserbehalter (unterirdisch) 7 0,7 %

Loschwasserbehilter (uberirdisch) 0 - %

dezentral I 3% Loschwasserbrunnen (Saugbetrieb) 0 - %
Loschwasserbrunnen (Tiefenpumpe) b 0,4 %

Gewssser stehend (See, Teich u. a.) 10 1.0 %

FlieBgewasser (Bach, Fluss, u. a. 1 0.1 %

0 -%

Sonstige

959 100,0 %

Unterflurhydrant
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Lbschwasseranalyse
Bewertungsergebnis Stadtgebiet (qualitativ)

Loschwasserversorgung aus zentraler Bereitstellung

(Trinkwassernetz)

Ergebnis: gut

Wiederkehrende Sachkundigenprufung
zur Leistungs- und Funktionsprufung

Mafnahmen:

Loschwasserversorgung aus dezentraler Bereitstellung

(Léschwasserteiche u. a.)

Ergebnis: befriedigend

Mafinahmen: * Neubau dezentrale LWV
Loschwasserbehalter nach DIN 14230 an
21 Stellen im Kern- u. Randgebiet

» Ertiichtigung dezentrale LWV
Loschwasserteiche nach DIN 14210 an
18 Stellen im Kern- u. Randgebiet

(Z EMRAGIS

Grundschutz im Kern- und Randgebiet
eingeschrankt sichergestellt (mind. 48 m3/h)

erweiterter Grundschutz im Kern- und Randgebiet
eingeschrankt sichergestellt (mind. 96 m3/h)

Betreibererklarung Wasserversorger liegt vor

® . ®
Verbesserungs- g (7 mmj qut

potenzial

Grundschutz im Kern- und Randgebiet
eingeschrankt sichergestellt (mind. 48 m3/h)

erweiterter Grundschutz im Kern- und Randgebiet
eingeschrankt sichergestellt (mind. 96 m3/h)

o—9@ : Py
Verbesserungs- <= qut

potenzial

VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026 94



Loschwasseranalyse
Bewertung Loschwasserversorgung (Abdeckungskriterium 300 m)

erstrafie-————

(Z EMRAGIS
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v Darstellung
O Karte
O satellitenbild
® OpenSireetMap

Wachen
] Einwohner Heatmap
& Risikoobjekte
*[=) Léschwasserversorgung
~® Hydranten

[ Nicht tiberpriift
O osM Hydranten
[ Einsatze

Abdeckung durch SW 2000 KatS
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Loschwasseranalyse ﬁ
Bewertung Loschwasserversorg

X =

ung (Abdeckungskriterium 300 m)

3 ) i e f \
k S 4 / < > Darstellung

Wachen
[0 Einwohner Heatmap
>4 Risikoobjekte
v[=) Léschwasserversorgung
>4 Hydranten o |
> Dezentrale Entnahmestelien B
[ Nicht uberpraft .
[ osM Hydranten ]
(] Einsaize
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Loschwasseranalyse ﬁ
Bewertung Loschwasserversorgung (Abdeckungskriterium 300 m)

Sv smd

F

v Darstellung
O Karte
O sateliitenbild
® OpensStreetMap

\ Wachen =]
\ [ Einwohner Heatmap

> @ Risikoobjekte

v[=) Loschwasserversorgung

> Hydranten Q|

* 4 Dezentrale Entnahmestellen O |

O Nicht dberpraft o [

[J 0SM Hydranten o
*[J Einsatze

\/
' i 7/
/.
N
el Al
,‘Y-\_ u":‘x', < i 3 };“: A ‘ ’.\‘ - ‘
Fehlabdeckung Grundschutz (mind. 48 m3/h)

Abdeckung durch SW 2000 KatS
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Loschwasseranalyse
Bewertung Loschwasserversorgung (Abdeckungskriterium 300 m)
' .\ q-_ \? ;‘ ‘\‘\\ ‘\\;ﬁ._i e vDarst;IIung o )
3 f ~ ~ O Karte
' 2 2 R O satelitenbild
g - \ / T . (@ OpenStrestMap
Wachen -

[ Einwohner Heatmap
B Risikoobjekte
(=] Loschwasserversorgung

=& Hydranten o

* 4 Dezentrale Entnahmestellen B |
O Nicht iiberpriift . [

[J osm Hydranten o
[ Einsaize |

: ()  Fehlabdeckung Grundschutz (mind. 48 m3/h)

—= == =n

\ «"' () Abdeckung durch SW 2000 KatS
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Lbschwasseranalyse
Konzeptionelle MaBnahmen zur dezentralen Sicherstellung der LWV | Neubau/Kompensation Fehlstellen

Kommune/

Ortsteil

Varel/
Dangastermoor

Varel/
Dangast

Varel/
Moorhausen

Varel/
Moorhausen

Varel/
Moorhausen

Varel/
Moorhausen

Varel/
Jeringhave

Varel/
Jeringhave

Varel/
Borgstede

Varel/
Altjuhrden

Objekt/
Strafle

Typ®

Landwirt. Betrieb/ Loschwasserbehalter
Tangermehdenweg 1

Landwirt. Betrieb/ Loschwasserbehalter
Wehgaster Strafle

Landwirt. Betrieb/ Loschwasserbehalter
Meedenstrafle 23

Landwirt. Gebaude/ Loschwasserbehalter

Goldene Linie 14

Landwirt. Betrieb/ Loschwasserbehalter
Grodenchaussee 1A

Landwirt. Betrieb/ Loschwasserbehalter
Hullenwiesenstr. 9

Sagewerk/Wertstoffhof Loschwasserbehalter
Wilhelmshavener Str. 42

Landwirt. Betrieb/ Loschwasserbehalter

Brunner Straf3e 3A

Bauern-/Herrenhduser Léschwasserbehalter
Collsteder Weg 2/4

Landwirt. Geb&dude/
Lippstadtweg 2-8

Loschwasserbehalter

Schutzart

Grundschutz
erweitert

Grundschutz
erweitert

Grundschutz
erweitert

Grundschutz
erweitert

Grundschutz
erweitert

Grundschutz
erweitert

Grundschutz
erweitert

Grundschutz
erweitert

Grundschutz
erweitert

Grundschutz
erweitert

Volumina

Maf3nahmen

mind.

200 m3 Neubau
nach DIN 14230

200 m3Neubau
nach DIN 14230

200 m3 Neubau
nach DIN 14230

200 m3Neubau
nach DIN 14230

200 m3 Neubau
nach DIN 14230

200 m3Neubau
nach DIN 14230

200 m3 Neubau
nach DIN 14230

200 m3Neubau
nach DIN 14230

200 m3Neubau
nach DIN 14230

100 m3Neubau
nach DIN 14230

Koordinaten Prioritat

Breiten-/Langengrad

53.423372319262285, hoch
8.097220976082761
53.43608666010761, hoch
8.128412542911164
53.42334021718146, hoch
8.129049672304074
53.424926017355624, hoch
8.137022693198926
53.42918389949054, hoch
8.150971996655374
53.41332779868139, hoch
8.139770451404829
53.41182244232105, mittel
8.05902271251625
53.39848719011881, hoch
8.050045595528546
53.38697117482109, mittel
8.08296675762433
53.361326287501164, mittel

8.059747978951407

a Empfehlung zur Verwendung von Loschwasserbehaltern infolge schwankenden Grundwasserspiegels; optionale Loschwasserbrunnen in Abhangigkeit ortliche Bedingungen

(Z EMRAGIS

¢ Prufung optionale Nutzung Moorhauser Graben
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Loschwasseranalyse L
Konzeptionelle MaBnahmen zur dezentralen Sicherstellung der LWV | Neubau/Kompensation Fehlstellen

Kommune/ Objekt/ Typ@ Schutzart Volumina | Malinahmen Koordinaten Prioritat
Ortsteil Strafle mind. Breiten-/Langengrad

11 Varel/ Landwirt. Betriebe/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3 Neubau 53.35224062262632, hoch
Altjuhrden Schulzeweg 2-10 erweitert nach DIN 14230 8.06626984434637

12 Varel/ Herren m. Nebengelass Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3Neubau 53.33781560056964, hoch
Grunenkamp Klattenhofstrafle 4-6 erweitert nach DIN 14230  8.05246935990076

13 Varel/ Landwirt. Betriebe/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3 Neubau 53.34768448724991, mittel
Altjuhrden Schmiedeweg 1-3 erweitert nach DIN 14230 8.085603128294242

14 Varel/ Landwirt. Betriebe/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3Neubau 53.340210846978, hoch
Rosenberg Verwalterweg 6-8 erweitert nach DIN 14230  8.127352520841649

15 Varel/ Landwirt. Betriebe/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3 Neubau 53.34024593274948, hoch
Rosenberg Bultersweg 1-12 erweitert nach DIN 14230 8.137089174246587

16 Varel/ Landwirt. Betriebe/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3Neubau 53.35976577754614, hoch
Hohelucht Hoheluchter Straf3e erweitert nach DIN 14230 8.159960894535992

17 Varel/ HybridgroBspeicher/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3*Neubau 53.3753129955774, hoch
Buppel Oldenburger Str. 69B erweitert nach DIN 14230 8.12567475066968

18 Varel/ Landwirt. Betrieb/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3Neubau 53.39465968871005, mittel
Hohenberge Rodenkirchener Str. 26 erweitert nach DIN 14230 8.170469464867102

19 Varel/ Gewerbebetriebe/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3Neubau 53.40708968257539, hoch
Varel Am Hafen 35-41 erweitert nach DIN 14230 8.174255016135874

20 Varel/ Gewerbebetriebe/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3 Neubau 53.406272016598095, hoch
Varel Am Hafen 71A-71B nach DIN 14230 8.181444322501028

21 Varel/ Gewerbebetriebe/ Loschwasserbehalter Grundschutz 200 m3Neubau 53.40660327303178, hoch
Varel Christiansburg 4-8 erweitert nach DIN 14230 8.163748374018187

a Empfehlung zur Verwendung von Loschwasserbehaltern infolge schwankenden Grundwasserspiegels; optionale Loschwasserbrunnen in Abhangigkeit ortliche Bedingungen
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Lbschwasseranalyse
Konzeptionelle MaBnahmen zur dezentralen Sicherstellung der LWV | Sanierung/Ertiichtigung

Kommune/ Objekt/ Typ Schutzart Volumina | Mallnahmen?@ | Koordinaten Prioritat
Ortsteil Strafle mind. Breiten-/Langengrad

1 Varel/ Papierfabrik/ FlieBgewasser Grundschutz 96 m3/h Ertuchtigung 53.405943,8.128676 mittel
Varel Nordender Leke (Bach, Fluss, u. a.) erweitert nach DIN 14210

2 Varel/ Baggersee Jeringhave/ Gewasser stehend (See, Grundschutz 1.000 m?3 Ertuchtigung 53.418709,8.067849 mittel
Jeringhave Twickelser Weg Teich, Weiher u. a.) erweitert nach DIN 14210

3 Varel/ Baggersee Winkelsheide/ Gewasser stehend (See, Grundschutz 1.000 m3 Ertuchtigung 53.400904,8.084629 mittel
Winkelsheide Wilhelmshavener Str.  Teich, Weiher u. a.) erweitert nach DIN 14210

4 Varel/ Baggersee/ Gewasser stehend (See, Grundschutz 1.000 m3 Ertuchtigung 53.351485,8.076866 mittel
Altjuhrden Altjuhrdener Strafle Teich, Weiher u. a.) erweitert nach DIN 1421

5 Varel/ Baggersee Neuenwege/ Gewasser stehend (See, Grundschutz 1.000 m?3 Ertuchtigung 53.358324,8.130371 mittel
Neuenwege Eichenweg Teich, Weiher u. a.) erweitert nach DIN 14210

6  Varel/ Baggersee/ Gewasser stehend (See, Grundschutz 1.000 m?3 Ertuchtigung 53.353515,8.139533 mittel
Hohelucht Hoheluchter StraBBe 10 Teich, Weiher u. a.) erweitert nach DIN 14210

7  Varel/ Muhlenteich/ Gewasser stehend (See, Grundschutz 1.000 m3 Ertuchtigung 53.377502,8.078331 mittel
Obenstrohe Muhlenteichstrafle Teich, Weiher u. a.) erweitert nach DIN 14210

8 Varel/ Baggersee Rosenberg/ Gewasser stehend (See, Grundschutz 1.000 m3 Ertuchtigung 53.352979,8.121192 mittel
Rosenberg Schwarzeweg Teich, Weiher u. a.] erweitert nach DIN 14210

9  Varel/ Silbersee Gewasser stehend (See, Grundschutz k. A. Ertuchtigung 53.376877,8.060832 mittel
Obenstrohe Teich, Weiher u. a.) erweitert (trocken?) nach DIN 14210

10 Varel/ Baggersee Altjuhrden/ Gewasser stehend (See, Grundschutz 1.000 m3 Ertuchtigung 53.344915,8.080015 mittel
Altjuhrden Wiefelsteder Strafle Teich, Weiher u. a.) erweitert nach DIN 14210

11 Varel/ Waldsee Herrenneuen/ Gewdsser stehend (See, Grundschutz 1.000 m3 Ertuchtigung 53.359731,8.115163 mittel
Varel Riesweg Teich, Weiher u. a.) erweitert nach DIN 14210

@ Ertuchtigung nach DIN 14210 umfasst vornehmlich die Herstellung der Frostsicherheit, Zuganglichkeit und Pumpenstand
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Loschwasseranalyse L
Konzeptionelle MaBnahmen zur dezentralen Sicherstellung der LWV | Sanierung/Ertiichtigung

Kommune/ Objekt/ Typ Schutzart Volumina | Mallnahmen?@ | Koordinaten Prioritat
Ortsteil Strafle mind. Breiten-/Langengrad
12  Borgstede- Korngast 8 Loschwasserteich Grundschutz 100 m3 Ertuchtigung 53.390827,8.098724 mittel
Winkelsheide (ungenormt) nach DIN 14210
13 Borgstede- Wilhelmshavener Loschwasserteich Grundschutz 50 m3 Ertuchtigung 53.39725,8.094071 mittel
Winkelsheide Strafle (ungenormt) nach DIN 14210
14 Obenstrohe Ahrensberger Strafle  Loschwasserteich Grundschutz 40 m3 Ertuchtigung 53.342055,8.110354 mittel
(ungenormt) nach DIN 14210
15 Obenstrohe Konigsweg 9 Loschwasserteich Grundschutz 50 m?3 Ertuchtigung 53.347585,8.129215 mittel
(ungenormt) nach DIN 14210
16  Obenstrohe Plaggenkrugstrafle Loschwasserteich Grundschutz 50 m?3 Ertuchtigung 53.369513,8.071698 mittel
(ungenormt) nach DIN 14210
17  Obenstrohe Plaggenkrugstrafle 44 Loéschwasserteich Grundschutz 100 m3 Ertuchtigung 53.370879,8.084921 mittel
(ungenormt) nach DIN 14210
18  Varel Hullenwiesenstrafle Loschwasserteich Grundschutz 50 m?3 Ertuchtigung 53.419056,8.13902 mittel
11A (ungenormt) nach DIN 14210

@ Ertuchtigung nach DIN 14210 umfasst vornehmlich die Herstellung der Frostsicherheit und Entschlammung
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Lbschwasseranalyse
Zusammenfassung

Zustandigkeit

Grundlage fur eine effektive Brandbekampfung ist die schnelle Zuganglichkeit zu einer qualifizierten Menge an Loschwasser. Verantwortlich fur
die Sicherstellung einer den ortlichen Verhaltnissen entsprechenden ausreichenden Loschwasserversorgung sind nach § 2 (1) NBrandSchG die
Gemeinden.

Die Stadt Varel hat demnach im gesamten Stadtgebiet unter Beachtung des aktuellen Bebauungsplanes die qualifizierte Loschwasser-
versorgung fur den Grundschutz sicherzustellen.

Die Dimensionierung der den ortlichen Verhaltnissen entsprechenden Loschwasserversorgung ist abhangig von der vorhandenen Bebauung. Der
Stand der Technik zur Auslegung des Loschwasserbedarfes ergibt sich aus dem Arbeitsblatt W 405 des Deutschen Vereins des Gas- und
Wasserfaches e.V. [DVGW). Anhand dessen Vorgaben wird auch im vorliegenden Feuerwehrbedarfsplan die Leistungsfahigkeit der ortlichen
Loschwasserversorgung bestimmt.

Die Bewertung erfolgt objektspezifisch. Ferner wird die grundsatzliche topographische Abdeckung des bebauten Gebietes mit Loschwasser-
entnahmestellen berucksichtigt.
Dimensionierung

Das notwendige Loschwasservolumen kann uber nichterschopfliche Quellen (bspw. Trinkwassernetz, Flusse) oder uber erschopfliche Quellen (z.
B. Loschwasserteiche] sichergestellt werden. Fur den Grundschutz und Objektschutz (erweiterter Grundschutz) muss das notwendige
Loschwasser innerhalb eines Radius von 300 m erschlossen werden kénnen.

Als Grundschutz muss ein Volumenstrom von 48 m3/h uber einen Zeitraum von 2 Stunden sichergestellt werden. Sollten Gewerbe- oder
Industriegebiete im Flachennutzungsplan definiert sein, ist fur diese ein Volumen von 96 m3/h bis 192 m3/h vorzusehen.

Analyse und Bewertung der Léschwassersituation

Die Stadt Varel verfugt tber ein georeferenziertes Hydrantenverzeichnis mit einer vollstandigen Auflistung aller zentralen und dezentralen
Wasserentnahmestellen, gefuhrt durch den Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband als zustandigen Wasserversorger (Datenstand: 71.01.2024).

Zusatzlich wurden im Rahmen des vorliegenden Feuerwehrbedarfsplanes anlassbezogen die Leistungsdaten manuell ausgewertet, um den
bauordnungsrechtlichen Abgleich mit dem Arbeitsblatt W 405 zu ermoglichen.
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Lbschwasseranalyse
Zusammenfassung

Die Loschwasserentnahmestellen (zentral/dezentrall wurden anschlieBend unter Beachtung ihrer spezifischen Leistungsfahigkeit in ein
Geoinformationssystem eingelesen. Basierend auf diesem Datenstand konnte uberpruft werden, ob der notwendige Léschwasserbedarf in
Abhangigkeit der stadtebaulichen Infrastrukturmerkmale der Stadt Varel sichergestellt wird.

Der aktuelle Loschwasserbedarf wird zu 97 % aus zentraler Bereitstellung (Unterflurhydranten) und zu 3 % aus dezentraler Bereitstellung (bspw.
Loschwasserbrunnen, -teiche und -behalter) gedeckt. Die Grundgesamtheit der Loschwasserentnahmestellen umfasst 959 Entnahmestellen..

Im Ergebnis an die Bewertung der Loschwasserversorgung wird festgestellt, dass im Zustandigkeitsbereich der Stadt Varel der notwendige
Grundschutz fur das Kern- und Randgebiet uber das offentliche Trinkwassernetz (Hydranten) in Verbindung mit der dezentralen Loschwasser-
versorgung Fehlstellen aufwelist.

Im Abgleich der georeferenzierten Loschwasserentnahmestellen mit den geforderten Loschwassermengen nach DVGW-Arbeitsblatt W 405
konnen derzeit nicht alle Bebauungslagen der Stadt Varel - insbesondere in Randlagen - innerhalb eines Radius von 300 m schutzzielorientiert
abgedeckt werden.

Infolge der unzureichenden Ausbaucharakteristik der Loschwasserversorgung aus zentraler und dezentraler Bereitstellung ist das Stadtgebiet
schutzzielorientiert durch dezentrale Mafinahmen in den Randlagen zu ertuchtigen. Der Umfang der empfohlenen Neuerrichtung von
Loschwasserentnahmestellen belauft sich auf 21 Entnahmestellen (vgl. Seiten 99-100). Die Menge an Loschwasserentnahmestellen mit
eingeschrankter Funktionalitat und Instandsetzungsbedarf liegt bei 18 Entnahmestellen (vgl. Seiten 101-102).

Im Rahmen der Ertuchtigung der Loschwasserversorgung ist eine Kostentbernahme oder -beteiligung durch die baurechtlich verantwortlichen
Personen (Eigentumer] nach § 2 (4) NBrandSchG in Verbindung mit § 3 NBauO bedarfsweise durch die Stadt Varel zu prufen.
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10 Ergebnisse

Ist-Soll-Vergleich der Einsatzmittel, Strukturen und Reaktionszeiten auf Grundlage der definierten Schutzziele.
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Ergebnisse ﬁ

Erreichungsgrad zur Reprasentation der Leistungsfahigkeit
Abdeckung Schadensindikatoren P

Personalverfugbarkeit, gesamt @

138%
127%
120%
76.19% 77.1% 77.1%
170/0 180/0 160/0
mkonform Mrelativ 128 % = 11,6 Primarkrafte Konzept 1 Konzept 2 Konzept 3

3 Primarstandorte

wochentags, wochentags, Wochenende / feiertags Hilfsfrist prmse 2 Min
6:00 Uhr - 18:00 Uhr 18:00 Uhr - 6:00 Uhr
2 konform = Anzahl der Einsatze mit konformer Besetzung der zustandigen ® Schadensindikatoren = Einwohner und Risiko-/Sonderobjekte Konzept 1: aktuelle Standortverteilung
Primareinheit > Gruppe (1:8) angestrebt Konzept 2: Borgstede-Winkelsheide (Glockenheide), Obenstrohe
R R (aktueller Standort), Varel (Oldenburger StraBe 7)
arelatlv= Anzahl der Einsatzkréfte welche mit der Primareinheit im
Durchschnitt ausgertckt sind < Zielwert: Gruppe (1:8) Konzept 3: Borgstede-Winkelsheide (aktueller Standort), Obenstrohe

(aktueller Standort), Varel (Helmut-Barthel-Strafe)
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Ergebnisse L
Erreichungsgrad zur Reprasentation der Leistungsfahigkeit

Zielerreichungsgrad @

Modellprojekt- Region Hannover Stadt Varel
Stand: Oktober 2007 Anlaufberatung 13. September 2023

relatlv = Anzahl der Einsatzkrafte welche mit der Primareinheit

‘ ‘ im Durchschnitt ausgeruckt sind = Gruppe (1:8) angestrebt

konform = Anzahl der Einsatze mit konformer Besetzung der
zustandigen Primareinheit = Gruppe (1:8) angestrebt

mind. mind.
0 0 Abdeckungsgrad = prozentualer Anteil an erreichten
8 0 /0 80 /0 Einwohnern und Risikoobjekten innerhalb der aktuellen Fahrzeit
Erreichungsgrad = prozentualer Anteil der Einsatze, wo

innerhalb von 9 Minuten ab Alarmierung mind. 9
Einsatzfunktionen am Einsatzort waren (Einsatzstatistik)

Ist-Erreichungsgrad

Abdeckungsgrad Schutzzielerreichung
Stadtgebiet (Erreichungsgrad)

Personalverfugbarkeit Personalverfugbarkeit
(relativ) (konform)

128 % 17 %

11,6 Primarkrafte (+3 %)

77

ma

17 %

(+3 %)

%
X.

* statistischer Wert * statistischer Wert * modellierter Wert * statistischer Wert

a Erreichungsgrad = f (Einsatze - Hilfsfrist™! - konforme Personalverfiigbarkeit Priméreinheit)
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Ergebnisse

Fazit - Schutzzielorientiere Standortuntersuchung

{n}

\'.
& 5 “\, Legende
W g, \'.\ Gemeindegrenze
22 \ A 'r\l'l((s)‘?RT ER Ste, S, A Feuerwehren a
5 \
A
\ {
Borgstede-Winkelsheide T
\ m ‘23 vareler-Fiet "Il!
g“' »ew“*; ) 7
% N2 I
% \ ) R ‘.
KA G\'D > .
2 e e Standortkonzept 1
fé; StraRe . R
& 1 Borgstede-Winkelsheide
WINKELSHEIDE il L (}@Q’z N Glockenheide - Freiflache 2
¢ & o
“ \ . 4 Q 2 Obenstrohe
"Shavener strage_ W aktueller Standort
\ Logistik
2 Fras i 3 Varel
=l Varel Oldenburger Strafle 7
O -
podeckungsgrad |
\ 2 Roﬁe“v;\
;_‘“g;;\ o e Hilfsfrist pymar 9 min 13 min
Wareter \t\ze“
Walc <
% .
0
77 % 97 %
Obenstrohe 3
O Wier,
e Dledey strate—1| !
ek
m\\«\eﬂ\e‘c’“ aBe i Hinweis: Das Standortkonzept 1ist nur dann nachhaltig
| 2 tragfahig, wenn die Barrierewirkung der B 437 wirksam
ll BUPPEL - .
i und dauerhaft aufgelost wird.
|
5 OBENSTROHE Kann dies nicht sichergestellt werden, ist das
e 4 | = Standortkonzept 2 als vorzugswurdige und robustere
““I g Abbildungsfehler durch Objektuberlappung moglich
I "

Losung zu bewerten.
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Ergebnisse

Veranderung einsatztaktische Leistungsfahigkeit der Primareinheiten

AN
. . . .
N B
\\s (% Legende
\\ an, N Gemeindegrenze
DANGASTER Gasg,
b \ MOOR “Sg, A\ Feuerwehren = ]
\ e \
kY
Borgsteﬁe-kaelshelde \
i
\\\\\ i s Vareler-Tief !.;
Y Z 7
A\ . 3’ vareler riel £
S of 7
o jer- T 4
3 Jare /
% i
%, > @Q»"' §
% @ && !
- Hellmut- N 1
5 Barthel- \'\"5"' \
& Strake N
& Z b
& c \,
S 3 .
WINKELSHEIDE LARGERDAMMY &# & 5 %
Gew & varel 2
b, [T o ] :
%, ‘\\\ E % AN
shaveno, StraRe .% \‘\.
% \\_
: 1
BORGSTEDE i
HOHENBERGE L
y > [y
= ooy Iy
{%7] S /(”C/I '
TN +chener:S¥ &Sy, ;
oW e,
) R
o STREEK
ee\\o
&

v

R4
7.

Pl

Einsatztaktischer Wert der Primareinheit

Leistungsstufe 1: Grundschutz (GS)

Leistungsstufe 2: GS + Rettungssatz (RS)
0%66'

Leistungsstufe 3: GS + Schiebleiter (SL)
‘9@

'_\\\e“\e'\chsrra/;e
i

J\»

%
- Standort
1]
“‘Ii’lli

Leistungsstufe 4: GS + RS + SL

Gliederung nach FwVO |ederung nach FwVO
EIE zukiinftig
‘ Borgstede-Winkelsheide Stutzpunktfeuewehr  Schwerpunktfeuerwehr
OBENSTROHE
& “ 2 Obenstrohe Stutzpunktfeuewehr
et w _%' 3 Varel

Schwerpunktfeuerwehr

Schwerpunktfeuerwehr
(Z EMRAGIS

Schwerpunktfeuerwehr
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Ergebnisse
Ist-Soll-Vergleich

Standort

Borgstede-Winkelsheide

Obenstrohe

(Z EMRAGIS

Soll

Ausrustung

HLF 20
LF 20
MZF
GW-L1
SW-KatS

HLF 20
LF 10
MZF

GTLF
RW

VF

ZF

GF

Personal
TF ™
b 4
6 4
- 2
- 2
12 12
6 4
6 4
- 2
12 10

AGT

20

MA

22

Ist
Personal @

Ausrustung
X VF ZF GF TF TM  AGT @ MA )2
18 TLF16/25
18 LF8
4 MTW
6 -
6 -
52 0 4 10 22 32 23 26 41
18 TLF 16/25
18 | LF10/6
4 | MZF
- SW-KatS
6 | -
6 | -
52 1 6 14 21 28 26 21 38

3 Personalbewertung in Bezug auf zukunftiges Fahrzeugkonzept und Absolutverfugbarkeit
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Ergebnisse
Ist-Soll-Vergleich

Soll

Standort
Ausrustung

Varel HLF 20
LF 20
LF-KatS
TLF 3000
DLK 23/12
GW-L1
ELW 1
MZF 1
MZF 2
MZF 2

¥ Varel

(Z EMRAGIS

Personal
TF ™
6 4
6 4
- 2
12 10
36 32

a Personalbewertung in Bezug auf zukunftiges Fahrzeugkonzept und Absolutverfugbarkeit ohne Reservefahrzeuge

Ist
Personal @
Ausrustung
X VF ZF GF TF TM  AGT
18 | HLF 20
18 -
- LF10/6
6 TLF16/25
6 DLK23/12
6 | GW-L1
- RwW1
8 ELWI1
4 MZF1
- MZF?2
- MZF3
- RTB
66 4 9 22 35 48
170 5 19 46 78 108
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Ergebnisse

Flihrungsorganisation und Einsatzleitung geman FwDV 100 2

Einsatzleitung:
Fihrungsstufe C

Zugfiihrer:
Fihrungsstufe B

(Z EMRAGIS

®

22

ELW 1 Varel+ FGGr

1/1/1/1/4

Zug I - BBK
Varel 0/1/5/22/28

Zug II - Hilfeleistung

Obenstrohe

0/1/4/20/25

Zug III - Logistik
B.-Winkelsheide g/1/4/20/25

(1) ®
’ + - MZF

L] [

’ + - MZF
[ 1] [ T ] o0 o0
’-I--HLFzD ’-I--HLFZD
o0 ° g i
‘-l- -DLK23/‘12 "l' -LFlD
o0 o0 Y -

@ +BR QO +ER-

[ 1] ® o L
’-I- -TLF3DOD "I'-Rw

[ 1) °
‘ + - GW-L1

‘ + i MZF

oo [ 1]

’ -+ - HLF 20
o0 (1]

’ L - LF 20
(1) e

’ o - GW-L1

[ 1) ™

’ L - SW-Kats

@ Abbildung unter Berucksichtigung zukunftiges Fahrzeugkonzept, ohne Reservefahrzeuge

® Abweichend zur FwDV 100 erfolgt das Fuhren in Stufe C mittels Fuhrungstrupp

VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026 112



{n}

Ergebnisse
Qualifikationskonzept | patenstand: 31.03.2026

Fiihrungsorganisation ohne Fachkonzept ortsfeste Befehlsstelle

Fuhrungs- Einfuhrung in die Stabsarbeit Verbandsfuhrer Zugfuhrer Gruppenfuhrer

organisation P Soll-Stand Ist-Stand Soll-Stand Ist-Stand Soll-Stand Ist-Stand Soll-Stand Ist-Stand

Stadtbrandmeister 2 1 2 1(1) - - - -
B.-Winkelsheide 2 0 - - 2 4 (4) 8 8(10)
Obenstrohe 2 0 - 0(1) 2 6 (6] 8 9 (14)
Varel b 0 2 4 (4) 4 7(9) 12 18 (22)
Summe 12 1 4 5(5) 8 17 (19) 24 37 (46)

2 Tabelle mit Absolutangaben unter Berucksichtigung Abwartskompatibilitdt von Fuhrungsfunktionen (VF->ZF->GFJ;
Absolutwerte in Klammern, Relativwerte ohne Klammern
b Personalbedarf errechnet mit Ausfallfaktor 2; Die Nachqualifikation von Fehlstellen sollte 2 Jahre nicht Uberschreiten

Qualifikationsschliissel Hilfeleistung zu Land

= el & Typisierung: Hydraulische Rettungsgerate ¢ Qualifikation: TH-Basis
ettungsmitte

Kombi RG mittel RG schwer Soll-Stand Ist-Stand
HLF 20 Borgstede-Winkelsheide - . 1 12 13
HLF 20 Obenstrohe - - 1 12 10
RW Obenstrohe - - 1 12 0
HLF 20 Varel - . 1 12 21
Summe 48 A

@ Die Nutzungsdauer der Rettungsgerate sollte 15 Jahre nicht tberschreiten; Unterteilung in Leistungsklassen gemaf DIN 13204.
Es wird eine bedarfsgerechte Ersatzbeschaffung in Abhangigkeit der Fahrzeugentwicklung empfohlen.

Qualiﬁkationsschlﬁssel Hilfeleistung zu Wasser 5 Bewertung unter Berucksichtigung zukunftiges Fahrzeugkonzept
Typisierung: Rettungsboot/Mehrzweckboot Qualifikation: SBF Binnen 2@
Rettungsmittel
RTB 1 RTB 2 MZB Soll-Stand Ist-Stand
Rettungsboot - Borgstede-Winkelsheide 4 - - 4 0
Summe 4 0

a Sportfuhrerschein See + Binnen + feuerwehrinterne Bootsfuhrerausbildung
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11 MalBnahmen und Empfehlungen

Umsetzungsplanung. Implementierung. Wirksamkeitskontrolle.
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Konzeptionelle Mafinahmen L
Qualitatives Kosten-Nutzen-Dreieck der Personalgewinnung

Pflicht- Offentlichkeitsarbeit/ Jugend- Gratifikations- Kommunal- Hauptamtl. Berufs-
feuerwehr Bewusstseinsbildung feuerwehr modelle mitarbeiter Krafte feuerwehr

s Potential Kosten mmmmmbestes Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Potential gering  mittel hoch
0-3 4-7 8-10
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Konzeptionelle Malinahmen
Qualitatives Kosten-Nutzen-Dreieck der Personalgewinnung

Bewertung zentraler MaBnahmen zur Starkung der personellen Leistungsfahigkeit

Im Rahmen der qualitativen Betrachtung verschiedener Personalgewinnungsmalf3inahmen zeigt sich, dass das gunstigste Kosten-Nutzen-
Verhéltnis im Bereich der Offentlichkeitsarbeit/Bewusstseinsbildung, der Jugendfeuerwehrarbeit sowie der Gratifikationsmodelle zu verorten ist.

Diese drei Instrumente zeichnen sich durch ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Wirksamkeit und Aufwand aus und tragen mafigeblich zur
nachhaltigen Sicherung der Einsatzbereitschaft einer Freiwilligen Feuerwehr bei.

Offentlichkeltsarbeit / Bewusstseinsbildung

Eine kontinuierliche und zielgruppenorientierte Offentlichkeitsarbeit starkt die gesellschaftliche Wahrnehmung und Wertschitzung des
ehrenamtlichen Engagements. Durch die Vermittlung von Transparenz und regionaler Verbundenheit kann die Identifikation der Bevolkerung mit
der Feuerwehr deutlich erhoht werden, was sich positiv auf die Bereitschaft zur Mitwirkung auswirkt.

Jugendfeuerwehr

Die Jugendfeuerwehr stellt das wirksamste Instrument zur fruhzeitigen Nachwuchsgewinnung dar. Sie vermittelt nicht nur technische und
soziale Kompetenzen, sondern fordert auch Kameradschaft, Verantwortungsbewusstsein und Bindung an die Organisation. In der Folge gelingt
der Ubergang in den aktiven Dienst oftmals reibungslos, wodurch ein stabiler Personalnachwuchs gesichert werden kann.

Gleichwohl ist zu bertcksichtigen, dass ab einem Alter von etwa 16 Jahren vermehrt Abgange durch schulische oder berufliche Ausbildung,
Studium oder fehlende wohnortnahe Beschaftigungsmaglichkeiten auftreten. Diese naturliche Fluktuation erfordert eine fortlaufende Korrektur
und Nachsteuerung der Nachwuchsarbeit, um den Bestand an potenziellen Ubertritten in den aktiven Dienst dauerhaft zu sichern.

Gratifikationsmodelle

Die Einfuhrung gezielter Anreiz- und Anerkennungssysteme férdert Motivation und Bindung der aktiven Mitglieder. Neben finanziellen
Aufwandsentschadigungen konnen insbesondere immaterielle Formen der Wertschatzung (z. B. Ehrenkarten, betriebliche Unterstutzung,
zuséatzliche Freizeit] zur Steigerung der Einsatzbereitschaft und zur Reduzierung von Fluktuation beitragen.

Fazit:

Die Analyse verdeutlicht, dass insbesondere die Kombination aus Offentlichkeitsarbeit, Jugendforderung und gezielten Anreizsystemen eine
hohe Effektivitat bei vertretbaren Kosten entfaltet. Diese Maflnahmen bilden somit das tragfdhige Fundament einer strategischen
Personalentwicklung innerhalb einer Freiwilligen Feuerwehr.
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Konzeptionelle Malinahmen L
Investitionskosten im Betrachtungszeitraum 2026 bis 2031

2026 ORG1 Prufung und Anpassung aktuelle Alarm- und Ausridckeordnung unter Kommune - EUR 248.750 EUR
Beachtung der modellierten Gebietsabdeckung durch die Primareinheiten

kurzfristig

2026 ORG2 Verkehrsgutachten zur Bewertung der Barrierewirkung der B 437 und der verkehrlichen Varel 25.000 EUR
Erreichbarkeit des geplanten Neustandortes Oldenburger Strafle 7

2026 ORG3 Verkehrsgutachten zur Verkehrsflussoptimierung fur Einsatzfahrzeuge (Smart Traffic) Kommune 20.000 EUR
bei Einsatzen in der Ortslage Dangast

2026 ORG4 Politische Standortentscheidung zur Schaffung der Rahmenbedingungen fur Planung Kommune - EUR
und Neubau der Feuerwehrhauser Borgstede-Winkelsheide und Varel

2026 ORG5 Implementierung internes Leistungsmonitoring zur Organisationsentwicklung Kommune 2.250 EUR
und nachhaltigen Gewahrleistung der Schutzzielerreichung (bspw. EMRAGIS 360°)

2026 TECT Ausbau/Intensivierung dynamisches Alarmierungssystem zur Erhohung der Kommune 1.500 EUR
personellen Leistungsfahigkeit und des Abdeckungsgrades

2026 ORG6 Bewusstseinsbildung ..Freiwillige Feuerwehr Stadt Varel” und professionelle Kommune 25.000 EUR

.Vermarktung” im AuBlenverhaltnis zur Mitgliedergewinnung
(aktuelle Ausschopfung 9,9 %o der Personengruppe zwischen 18 - 65 Jahre]

2026 TEC2 Beschaffung Notstromaggregat 60 kVA fur autarken Betrieb Feuerwehrhaus Obenstrohe | Obenstrohe 35.000 EUR

2026 BAU1 Konzeption zum Sanierungs- und Erttuchtigungsbedarf der Loschwasserversorgung aus Kommune 15.000 EUR
dezentraler Bereitstellung

(Bewertungsumfang: 7 Loschwasserteiche, 10 Weiher/Seen, 1 FlieBgewasser)

2026 BAU2 Konzeption zum Ausbau/Neubau der Léschwasserversorgung aus dezentraler Kommune 25.000 EUR
Bereitstellung nach DIN 14 220/ DIN 14230 an 21 Stellen im Kern- und Randgebiet

2026-27  BAU3 Machbarkeitsstudie mit Kostenschatzung (LPH 1-2) fur den Neubau der B.-Winkelsheide 100.000 EUR
Feuerwehrhauser Borgstede-Winkelsheide und Varel Varel
2026-27  ORG7 Konzeption zum kommunalen Vorhaltungsumfang fur einen Massenanfall von Betroffenen | Kommune - EUR

(MANB, BKZ 3250) unter Beachtung Leistungsfahigkeit der SEG des LK Friesland

@ Angaben ohne Bertcksichtigung etwaiger Preissteigerungen und Fordermittel

® Angaben ohne Berucksichtigung finale Ausbau- und Sanierungsplanung Loschwasser

* ORG = organisatorisch, TEC = technisch, BAU = baulich
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Konzeptionelle Malinahmen
Investitionskosten im Betrachtungszeitraum 2026 bis 2031

2026-28  TEC3 Ersatz-/Neubeschaffung Tankloschfahrzeug (TLF 3000) Varel 390.000EUR  17.845.000 EUR
mittelfristig

2026-28 | TEC4 Ersatz-/Neubeschaffung Rustwagen (RW) Obenstrohe 630.000 EUR
2027-29 | TECS Ersatz-/Neubeschaffung Loschgruppenfahrzeug 20 (LF 20 B.-Winkelsheide 490.000 EUR
2027-29  TECé Ersatz-/Neubeschaffung Einsatzleitwagen (ELW 1) Varel 175.000 EUR
2028-30  BAU4 Neubau Feuerwehrhaus nach DIN 14092 mit 5 Stellplatzen, Stellplatzgrofie 3 B.-Winkelsheide 5.500.000 EUR
2028-30  BAUS Neubau Feuerwehrhaus nach DIN 14092 mit 10 Stellplatzen, StellplatzgrofBe 3 Varel 10.000.000 EUR
zyklisch = ORG8 Personalkosten (allgemein), Fortbildung Fuhrungskrafte; Teambildende Mafinahmen, Kommune 660.00 EUR

Organisationsentwicklung fur ca. 140 EK in der Gemeindefeuerwehr (ca. 750 EUR/EK/a.]

2 Angaben ohne Bertcksichtigung etwaiger Preissteigerungen und Fordermittel

® Angaben ohne Berucksichtigung finale Ausbau- und Sanierungsplanung Loschwasser

* ORG = organisatorisch, TEC = technisch, BAU = baulich
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12 Zusammenfassung

Der Feuerwehrbedarfsplan als Grundsatzdokument fur die unternehmerische Zielvereinbarung.
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Zusammenfassung L
Kosten-Nutzen-Verhaltnis
heute ’ kurz-/mittel-/langfristi
Personal- A J J
verfiigbarkeit
(K fg | Standortkonzept 1
onform Investitionskosten 2026 bis 2031
248.750 EUR 17.845.000 EUR
0
80 % 9 kurzfristig mittelfristig
," GESAMT 18.093.750 EUR
," Schutzniveau & = 720 EUR pro Einwohner
Gesamtkosten ohne Beriicksichtigung Ausbau und
Sanierung Léschwasserversorgung aus dezentraler
Bereitstellung.

60 %

bt

>

80 %  Hilfsfrist-
erreichung
120

60 %
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Zusammenfassung ﬁ
Fazit

1. Ausgangslage und Ristkobewertung

Die durchgefuhrte Risikoanalyse und Ermittlung des Brandschutzbedarfes fur die Stadt Varel - auf Basis einer empirisch-mathematischen
Risikoanalyse mit interkommunalen Bewertungsansatzen - zeigt, dass das gesellschaftlich angestrebte Schutzniveau im abwehrenden Brandschutz
derzeit noch nicht vollstandig erreicht wird.

Der aktuelle Erreichungsgrad der Schutzziele liegt bei 17 % und damit unter dem angestrebten Zielwert von mindestens 80 % gemaf Qualitatsanspruch
der Stadt Varel (Beschluss vom 13. September 2023). Hieraus ergibt sich ein entsprechender Entwicklungsbedarf.

Die Analyse der zugrunde liegenden Faktoren zeigt, dass die vorhandenen personellen Ressourcen grundsatzlich vorhanden sind, jedoch in der
Einsatzsituation nicht in allen Fallen zeitgerecht wirksam werden:

— durchschnittliche personelle Leistungsfahigkeit: 128 % (11,6 Priméarkrafte]
— konforme Fahrzeugvollbesetzung: 17 % (1,7 von 10 Einsatzen)
— Hilfsfristerreichung: 17 %

Daraus folgt: Die zentrale Herausforderung liegt in der zeltgerechten Verfugbarkelt der Einsatzkrafte am Standort.

2. Bedeutung der Standortstruktur
Vor diesem Hintergrund kommt der raumlichen Organisation der Feuerwehrstandorte eine besondere Bedeutung zu.
Die Untersuchung zeigt:

— Die Einsatzwirksamkeit wird mafBgeblich durch die Erreichbarkeit der Standorte fur die Einsatzkrafte beeinflusst

— Verzogerungen im Personalzulauf wirken sich unmittelbar auf die Besetzung der Fahrzeuge und die Einhaltung der Hilfsfristen aus

— Eine rechnerisch gute Flachenabdeckung entfaltet ihre Wirkung erst dann vollstandig, wenn sie durch eine entsprechende Personalverfugbarkeit
unterstatzt wird

Daraus folgt: Die Standortstruktur ist ein wesentlicher Baustein fur die Verbesserung der Schutzzlelerrelchung.

3. Verkehrliche Rahmenbedingungen - Einfluss der B 437
Ein wesentlicher Einflussfaktor ist die Bundesstrafle B 437, die das Stadtgebiet pragt.
Die Analyse zeigt:

— Teile der Einsatzkrafte mussen diese Verkehrsachse auf dem Weg zum Standort queren
— die Strafle weist eine hohe Verkehrsbelastung und eine tberregionale Funktion auf

— HKnotenpunkte sind signalisiert und mit typischen Konfliktsituationen behaftet

— auch perspektivisch ist von einer weiterhin relevanten Verkehrsbelastung
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Zusammenfassung
Fazit

Fachliche Einordnung: Die B 437 wirkt als verkehrlich pragende Struktur, die bei der Betrachtung der Erreichbarkeit zu bertcksichtigen ist.

Eine vollstandige Auflosung dieser Wirkung durch verkehrsorganisatorische Maf3nahmen erscheint derzeit:
nur eingeschrénkt darstellbar, wahrend punktuelle Verbesserungen grundsatzlich méglich sind.

4. Standortbetrachtung Varel und Borgstede-Winkelshelde
Die Analyse der Standorte im Bereich Varel und Borgstede-Winkelsheide zeigt:

— bestimmte Standortlagen fuhren zu langeren oder variableren Anfahrtszeiten fur Teile der Einsatzkrafte
— raumliche Uberlagerungen im zentralen Stadtgebiet tragen nicht in allen Fallen zu einer entsprechenden Verbesserung der Einsatzwirksamkeit bei
— gleichzeitig bestehen Unterschiede in der Erreichbarkeit einzelner Stadtbereiche

Insgesamt ergibt sich: Eine differenzierte Wirkung der Standortlage auf Erreichbarkelt, Verfugbarkeit und Fldchenabdeckung.

5. Einordnung der Uberlappung
Die Untersuchung der Einsatzbereiche zeigt:

— raumliche Uberlappungen kénnen grundséatzlich zur Absicherung beitragen
— ihre Wirksamkeit hangt jedoch wesentlich von der tatsachlichen Verfugbarkeit der Einsatzkrafte ab

Daraus folgt: MaBgeblich ist die funktionale Uberlappung, also das Zusammenspiel von Lage, Erreichbarkeit und Personalverfugbarkeit.

6. Abwagung der Standortkonzepte

Vor dem Hintergrund der dargestellten Rahmenbedingungen werden zwei Standortkonzepte gegentbergestellt:

Standortkonzept 1

— Ortsfeuerwehr Varel: Oldenburger Strafe 7 (Heinz-Neuké&ter-Schule)
— Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide: Glockenhelde [Frelflache 2)
— Ortsfeuerwehr Obenstrohe: aktueller Standort

Einordnung:

— gute rechnerische Flachenabdeckung und ausgewogene raumliche Verteilung
— Reduzierung ineffizienter Uberlappungen im Stadtgebiet
— funktional geeignet zur Verbesserung der Schutzzielerreichung

Voraussetzung fur die Wirksamkeit: Die Erreichbarkeit tber die B 437 muss fur die Einsatzkrafte verldsslich und zeltlich stabil gewahrlelstet werden.

e EMRAGIS VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026 122



22

Zusammenfassung
Fazit

Standortkonzept 2

— Ortsfeuerwehr Varel: Hellmut-Barthel-Strafle
— Ortsfeuerwehr Borgstede-Winkelsheide: aktueller Standort
— Ortsfeuerwehr Obenstrohe: aktueller Standort

Einordnung:

— starkere Orientierung an der aktuellen Verteilung der Einsatzkrafte
— geringere Abhangigkeit von verkehrlichen Querungsbeziehungen
— stabile Erreichbarkeit fur Teile der Einsatzkrafte

Gleichzeitig ist zu bertcksichtigen: Die raumliche Nahe der Standorte Varel und Borgstede-Winkelsheide kann zu einer veranderten Einbindung der
Einsatzkrafte fuhren und bestehende gewachsene Strukturen innerhalb der Ortsfeuerwehren beeinflussen.

Dies betrifft insbesondere:

— die langfristige Mitgliederbindung
— die Identifikation mit dem jeweiligen Standort
— die gewachsene organisatorische Struktur der Ortsfeuerwehren

Daraus folgt: Neben den einsatztaktischen Aspekten sind hier auch sozlo-kulturelle und organisationsbezogene Geslchtspunkte in die Bewertung
einzubeziehen.

7. Bewertung und Arbeltsansatz
Unter Berucksichtigung aller Aspekte ergibt sich folgende fachliche Einordnung:

— Standortkonzept 1 stellt die fachlich vorzugswurdige Lésung dar,

sofern die verkehrlichen Rahmenbedingungen - insbesondere im Bereich der B 437 - entsprechend weiterentwickelt werden konnen
— Standortkonzept 2 stellt eine robuste und unter den bestehenden Rahmenbedingungen unmittelbar umsetzbare Alternative dar,

ist jedoch im Hinblick auf die langfristige Organisationsstruktur differenziert zu betrachten

8. Entwicklungsperspektive

Durch die Umsetzung der im Feuerwehrbedarfsplan aufgezeigten Ma3nahmen kann der Erreichungsgrad der Schutzziele perspektivisch auf bis zu 77 %
gesteigert werden.

Die hierfur vorgesehenen Investitionen belaufen sich im Zeitraum 2026-2031 auf rund 18,1 Mio. EUR.
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Fazit

9. Personelle Entwicklung

Die personelle Entwicklung der Freiwilligen Feuerwehr Varel stellt sich im Fortschreibungszeitraum bis 2031 insgesamt stabil dar.

Die Anzahl der Einsatzfunktionen entwickelt sich von derzeit 180 auf voraussichtlich 186 (+3 %). Diese Entwicklung erfolgt ohne Bertcksichtigung
zusatzlicher Quereinsteiger und basiert ausschlieflich auf den vorhandenen Nachwuchs- und Bestandsstrukturen.

Aus der Jugendfeuerwehr ergibt sich ein Potenzial von 19 Nachwuchskraften, die perspektivisch in den Einsatzdienst tuberfuhrt werden kénnen.
Demgegentber stehen 13 altersbedingte Abgange, sodass sich in insgesamt eine moderate positive Entwicklung ergibt.

Daraus folgt: Die personelle Entwicklung verlauft insgesamt stabil, wobei die Nachwuchsarbeit einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der
Einsatzfahigkeit leistet.

Gleichzeitig zeigt sich, dass die Herausforderung weniger in der quantitativen Verfugbarkeit von Einsatzkraften liegt, sondern vielmehr in deren
zeltgerechter Verfugbarkelt Im Einsatzfall.

Damit ist weiterhin eine tragfahige personelle Grundlage vorhanden, die durch geeignete organisatorische Ma3nahmen - insbesondere im Bereich der
Alarmierungs- und Ausruckestrukturen - gezielt gestarkt werden muss.
10. Steuerung und Fortschrelbung

Der Feuerwehrbedarfsplan bildet die Grundlage fur die zukunftige Steuerung und Weiterentwicklung des Brandschutzes in der Stadt Varel.
Eine Fortschreibung ist spatestens im Jahr 2031 vorzunehmen.

11. Fazit

Die Untersuchung zeigt, dass die Weiterentwicklung des Brandschutzes in der Stadt Varel insbesondere durch eine Optimlerung der Standortstruktur
unter Berucksichtigung der Erreichbarkelt der Einsatzkrafte unterstutzt werden kann.

Die verkehrliche Struktur - insbesondere die B 437 - stellt dabei einen wesentlichen Rahmenfaktor dar.
— Standortkonzept 1 bietet unter geeigneten verkehrlichen Rahmenbedingungen die fachlich ausgewogenste und langfristig tragféhigste Lésung.

— Standortkonzept 2 stellt eine unter den bestehenden Bedingungen umsetzbare Alternative dar, die insbesondere die aktuelle Erreichbarkeit
berucksichtigt, jedoch auch weitergehende organisatorische Aspekte einbeziehen muss.
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13 Anlagen

Abkurzungsverzeichnis und Malinahmenpakete Feuerwehrhauser im Detail.
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Anlage A
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Abkiirzungsverzeichnis

NBrandSchG
NBauO
NKatSG
NRettG
FwV0

AfA-Tabelle
AGBF

DIN

EN

FwDV

GUV-I

ILS

ISO
ORBIT-Studie

ESA

VF, ZF, GF

AGT

TF, TM

MA

TH Basis, TH Teil A

(Z EMRAGIS

Niedersachsisches Gesetz uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehr
Niedersachsische Bauordnung

Niedersachsischen Katastrophenschutzgesetz

Niedersachsisches Rettungsdienstgesetz

Verordnung uber die kommunalen Feuerwehren

Tabelle der Absetzung fur Abnutzung, Hrsg. Bundesministerium der Finanzen
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in der Bundesrepublik Deutschland
Deutsches Institut far Normung e.V.

Europaische Normen

Feuerwehrdienstvorschrift

Information der gesetzlichen Unfallversicherung

Integrierte Leitstelle

Internationale Organisation fur Normung

Studie zur Optimierten Rettung, Brandbekampfung und Integrierten Technischen Hilfeleistung 1976 bis 1978

Fuhrungsqualifikation nach FwDV 2 .Einfuhrung in die Stabsarbeit”

Fuhrungsqualifikation nach FwDV 2 ,Verbandsfuhrer”, . Zugfuhrer”, .Gruppenfuhrer”
Ausbildungsqualifikation nach FwDV 2 ,Atemschutzgeratetrager”

Ausbildungsqualifikation nach FwDV 2 Truppfuhrer”, ,Truppmann”

Ausbildungsqualifikation nach FwDV 2 ,Maschinist”

Ausbildungsqualifikation nach FwDV 2 . Technische Hilfeleistung Basis”, .Technische Hilfeleistung Teil A"

VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026 127



22

Anlage A
Abkiirzungsverzeichnis

qualifizierte Staffel Einheit aus mind. 6 Einsatzfunktionen bestehend aus 1 GF, 1 MA und 4 AGT

Priméreinheit Ersteintreffende Einheit der Feuerwehr innerhalb der ersten Hilfsfrist (Einheit fur den Grundschutz)

Sekundéreinheit Nach der Primé&reinheit eintreffende Einheit der Feuerwehr innerhalb der zweiten Hilfsfrist (Einheit fur den Grundschutz)
Erganzungseinheit Erganzende Einheit der Feuerwehr fur die Erreichung der Schutzziele bei Risikoobjekten

RG mittel Rettungsgerat fur die mittlere technische Hilfe gemafl DIN 14751-4

RG schwer Rettungsgerat fur die schwere technische Hilfe gemaf DIN 14751-4

Kombigerat Rettungsgerat fur die technische Hilfe gemaf3 DIN 14751-4

kurzfristig Bearbeitungs- und Umsetzungszeitraum < 1 Jahr

mittelfristig Bearbeitungs- und Umsetzungszeitraum 2 - 4 Jahre

langfristig Bearbeitungs- und Umsetzungszeitraum 5 - 10 Jahre

Ausriickebereich Kennzeichnet den Bereich, welcher tblicherweise mit dem Gebiet der Ortslage identisch ist, fur den die ortliche Feuerwehreinheit

aufgestellt wurde (absoluter Abdeckungsgrad in Bezug auf die Grundgesamtheit der Kommune]

Einsatzgebiet Kennzeichnet den Bereich, welcher innerhalb der Hilfsfrist uber den Ausruckbereich hinausgehend abgedeckt wird (relativer
Abdeckungsgrad in Bezug auf die Grundgesamt der Kommune)

Zustandigkeitsbereich Kennzeichnet den Bereich, welcher einer 6rtlichen Feuerwehreinheit organisatorisch im Rahmen einer Alarm- und Ausruckeordnung
zugeordnet wird. Der Zustandigkeitsbereich ergibt sich formal aus dem theoretisch abdeckbaren Einsatzgebiet, welches mittels einer
Erreichbarkeitsanalyse ermittelt wird.
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Anlage A

{n}

Abkiirzungsverzeichnis

ELW1

KdoW

MTW/MTF
ortsfeste Bef.-St.

LF 20

HLF 20
TLF 3000
TLF 4000

DLA (K) 23/12
GW-L1

GW-G

RW
RTB 1

RTB 2

(Z EMRAGIS

Einsatzleitwagen Typ 1 nach DIN 14507-2
Kommandowagen nach DIN 14507-5
Mannschaftstransportwagen ist ein nicht genormtes Einsatzfahrzeug zum Transport von Personengruppen (Mannschaften)

ortsfeste Befehlsstelle als Fuhrungseinrichtung fur die Einsatzleitung bei grof3eren Schadenslagen

Loschgruppenfahrzeug nach DIN 14530-11 mit einer fest eingebauten vom Fahrzeugmotor angetriebenen Feuerloschkreiselpumpe mit
einer Nennforderleistung von 2000 I/min bei einem Nennforderdruck von 10 bar und einem Loschwassertank von 2000

Hilfeleistungsloschgruppenfahrzeug nach DIN 14530-27 mit einer fest eingebauten vom Fahrzeugmotor angetriebenen Feuerlésch-
kreiselpumpe mit einer Nennforderleistung von 2000 /min bei einem Nennforderdruck von 10 bar und einem Loschwassertank von
mindestens 1600 L. Ferner verfugt das Fahrzeug tber eine erweiterte Standard-Zusatzbeladung fur die technische Hilfeleistung

Tankloschfahrzeug mit einer vom Fahrzeugmotor angetriebenen Feuerloschkreiselpumpe mit einer Nennforderleistung von 2000 I/min
bei einem Nennforderdruck von \SI{10}{\bar}, einer Schnellangriffseinrichtung, einem Loschwasserbehélter von 3000 L und
Truppbesatzung (1/2) nach DIN 14530-22

Tankloschfahrzeug mit einer vom Fahrzeugmotor angetriebenen Feuerloschkreiselpumpe mit einer Nennforderleistung von 2000 I/min
bei einem Nennforderdruck von 10 bar, einer Schnellangriffseinrichtung, einem Loschwasserbehalter von 4000 L und Truppbesatzung
(1/2) nach DIN 14530-21

Automatische Drehleiter mit Korb und einer Nennrettungshohe von 23 m bei 12 m Nennausladung nach DIN EN 14043

Geratewagen-Logistik 1 nach DIN 14555-21 mit Truppbesatzung (1/2) und Mindestnutzlast von 1500 kg zur Beférderung von Ausrustung
zur Versorgung einer eingesetzten Einheit

Geradtewagen-Gefahrgut nach DIN 14555-12 mit Truppbesatzung (1/2) und einer Ausrustung zum Schutz von Eigentum und zur
Begrenzung von Schaden fur die Umwelt

Rustwagen nach DIN 14555-3 zur Durchfuhrung von technischen Hilfeleistungen grofieren Umfangs

Nicht motorisiertes Boot zum vornehmlichen Retten in stehenden Gewassern mit einer zulassigen Besatzung von 4 Personen und
einem Beladungsgewicht von mind. 500 kg nach DIN EN 14961

Motorisiertes Boot zum vornehmtlichen Retten in stehenden und flieBenden Gewassern mit einer zulassigen Besatzung von 6 Personen
und einem Beladungsgewicht von mind. 1000 kg nach DIN EN 14961
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Anlage

MafBnahmen zum sicherheitsgerechten Betreiben der Feuerwehrhauser der Stadt Varel

Standort

Borgstede-WIinkelsheide

Pos.
1

Dringlichkeit

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung
kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

(Z EMRAGIS

Bereich

1. Allgemeines

2. Verkehrsraum und Lage

3. Auflenanlagen

4. Eingangsbereich

5. Feuerwehrhaus (Laufwege)

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung]

7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung])
7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung)
7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung])

Kriterium Kategorie

Liegt ein Verbandbuch (bspw. GUV-1 5111.1) Sicherheitsrelevant
zum Eintragen kleiner Verletzungen vor?

Ist der Fahrweg der Feuerwehrfahrzeuge Sicherheitsrelevant
breit genug, dass er nicht von anderen
Verkehrsteilnehmern blockiert wird?

Werden alle Auf3ienanlagen, die begangen, Sicherheitsrelevant
befahren werden, im Winter schnee- und
eisfrei gehalten?

Sind Notausgangsturen von innen jederzeit Sicherheitsrelevant
leicht und ohne Schlussel zu 6ffnen?

Ist Glas in Turen und Wanden bruchsicher Sicherheitsrelevant
oder sind deren Glasflachen (bis auf das

obere Drittel in Turen) gegen Eindrucken

gesichert?

Werden Mafinahmen zur Umsetzung einer Sicherheitsrelevant
konsequenten Kontaminationsvermeidung
(Schwarz-Wei3-Trennung] organisatorisch,

technisch oder baulich sichergestellt?

Betragt der Abstand zwischen Fahrzeugen, Sicherheitsrelevant
Geraten und Gebaudeteilen bei gedffneten

Turen und Klappen mindestens 0,50 m?

Sind die Verkehrswege (auch neben, vor  Sicherheitsrelevant
und hinter den Fahrzeugen) frei begehbar?

Ist der Bodenbelag rutschhemmend, Sicherheitsrelevant
schlag- und waschfest (mindestens R12)?

Hat der Stellplatz einen Ablauf zu einem  Sicherheitsrelevant
Leichtflussigkeitsabscheider?
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Anlage B
MafBnahmen zum sicherheitsgerechten Betreiben der Feuerwehrhauser der Stadt Varel

Standort

Borgstede-Winkelsheide

Pos.

1

20

Dringlichkeit Bereich

kurzfristige Umsetzung 7. Fahrzeughalle
(Technische Ausstattung])

kurzfristige Umsetzung 7. Fahrzeughalle
(Technische Ausstattung])

kurzfristige Umsetzung 8. Werkstatt, Lager

mittelfristige Umsetzung 3. Au3enanlagen

mittelfristige Umsetzung 4. Eingangsbereich

mittelfristige Umsetzung 5. Feuerwehrhaus
(Laufwege)

mittelfristige Umsetzung 5. Feuerwehrhaus
(Laufwege)

mittelfristige Umsetzung 6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung])

mittelfristige Umsetzung 6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

mittelfristige Umsetzung 6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

(Z EMRAGIS

Kriterium Kategorie

Besitzen die Tore die Durchfahrtsmafle  Sicherheitsrelevant
nach DIN 14092-1 (min. B 3,6 m x H 4,0
m) mit den notwendigen
Sicherheitsabstanden (Seite 0,50 m,
Sturz min. 0,20 m)?

Sind die Stellplatze nach Maf3 - DIN

14092-1 ausgefuhrt (min. B 4,5m x L 10,0 m)?

Sind ausreichend Lagermaglichkeiten fur Sicherheitsrelevant
Feuerwehrgerate vorhanden?

Ist die Zahl der PKW-Stellplatze Ergonomie &
mindestens gleich der Zahl der Sitzplatze Benutzerfreundlichkeit
der im Feuerwehrhaus vorgehaltenen
Einsatzfahrzeuge?

Ist ein selbstleuchtender Lichtschalter
im Eingangsbereich installiert?

Sicherheitsrelevant

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ist im gesamten Haus rutschhemmender Ergonomie &

und leicht zu reinigender Bodenbelag Benutzerfreundlichkeit
vorhanden (vgl. GUV-R 181])?

Haben Durchgange und Turen eine freie Ergonomie &
Durchgangshséhe von min. 2 m, bei Neubauten Benutzerfreundlichkeit
2,1 mund auf Alarmwegen 2,2 m?

Ist die externe Einspeisung von Notstrom Ergonomie &

maoglich? Benutzerfreundlichkeit

Ist eine unabhangige Stromversorgung
vorhanden (bspw. USV]?

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Wird eine Teekuche vorgehalten
(min. 8 m2)?

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit
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Anlage

MafBnahmen zum sicherheitsgerechten Betreiben der Feuerwehrhauser der Stadt Varel

Standort

Borgstede-Winkelsheide

Pos.

21

22

23

24

25

26

27

Dringlichkeit

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

langfristige Umsetzung

langfristige Umsetzung

langfristige Umsetzung

(Z EMRAGIS

Bereich

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung]

7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung]
8. Werkstatt, Lager

3. Auflenanlagen

3. Auflenanlagen

8. Werkstatt, Lager

Kriterium Kategorie

Ist eine Einbruchmeldeanlage vorhanden? Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ist die Stellplatzzahl im Feuerwehrhaus Ergonomie &
ausreichend? Benutzerfreundlichkeit
Ist eine Drucklufterhaltung fur Ergonomie &
Einsatzfahrzeuge vorhanden? Benutzerfreundlichkeit
Ist die zulassige Fachlast eingehalten? Ergonomie &

Benutzerfreundlichkeit

Hat der Ubungshof eine Mindestgrofie von Administrativ
25 m x 10 m, einen Uber- und einen

Unterflurhydranten?

Ist das Gelande eingefriedet (Verzdunung)? Administrativ

Sind die Lagereinrichtungen ausreichend ~ Administrativ
gekennzeichnet und standsicher?
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Anlage B
MafBnahmen zum sicherheitsgerechten Betreiben der Feuerwehrhauser der Stadt Varel

Standort

Obenstrohe

Pos.

1

Dringlichkeit

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

(Z EMRAGIS

Bereich

3. Auflenanlagen

5. Feuerwehrhaus (Laufwege)

5. Feuerwehrhaus (Laufwege]

1. Allgemeines

3. Auflenanlagen

5. Feuerwehrhaus (Laufwege)

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

Kriterium

Werden alle Auf3enanlagen, die begangen,
befahren werden, im Winter schnee- und
eisfrei gehalten?

Ist das Feuerwehrhaus frei von
Ausgleichsstufen, Kanten oder
Stolperstellen?

Sind vorhandene Ausgleichsstufen mit
gelb-schwarzer Warnkennzeichnung
markiert?

Ist ein Aushang uber Ersthelfer, Notruf,
Durchgangsarzte sowie Standorte der
Verbandkasten vorhanden (bspw. Aushang
DGUV-Information 204-001)?

Ist ein Ubungshof vorhanden?

Befindet sich der Handlauf in
Abwartsrichtung auf der rechten Seite?

Ist eine Einbruchmeldeanlage vorhanden?
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Sicherheitsrelevant

Sicherheitsrelevant

Sicherheitsrelevant

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit
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Anlage B

MafBnahmen zum sicherheitsgerechten Betreiben der Feuerwehrhauser der Stadt Varel

Standort
Varel

Pos. Dringlichkeit

kurzfristige Umsetzung

2 kurzfristige Umsetzung
3 kurzfristige Umsetzung
4 kurzfristige Umsetzung
5 kurzfristige Umsetzung
6 kurzfristige Umsetzung
7 kurzfristige Umsetzung
8 kurzfristige Umsetzung
9 kurzfristige Umsetzung

10 kurzfristige Umsetzung

(Z EMRAGIS

Bereich
2. Verkehrsraum und Lage
2. Verkehrsraum und Lage

2. Verkehrsraum und Lage

2. Verkehrsraum und Lage

3. AuBBenanlagen

4. Eingangsbereich

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung]

7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung]

Kriterium Kategorie
Gibt es kreuzungsfreie Wege im Alarmfall? Sicherheitsrelevant

Ist die Ausfahrt mit einer Ampelanlage in  Sicherheitsrelevant
den offentlichen Verkehrsraum

unterstutzt?

Ist der Fahrweg der Feuerwehrfahrzeuge Sicherheitsrelevant
breit genug, dass er nicht von anderen

Verkehrsteilnehmern blockiert wird?

Sind die FuBBwege der ausgestiegenen Sicherheitsrelevant
Feuerwehrangehorigen getrennt von den

Fahrwegen der PKW der ankommenden
Feuerwehrangehorigen?

Werden alle Auflenanlagen, die begangen, Sicherheitsrelevant
befahren werden, im Winter schnee- und

eisfrei gehalten?

Sind Notausgangsturen von innen jederzeit Sicherheitsrelevant
leicht und ohne Schlussel zu 6ffnen?

Entspricht die Zahl der Umkleiden / Spinde Sicherheitsrelevant
der doppelten Anzahl der Sitzplatze der im

Feuerwehrhaus vorgehaltenen

Einsatzfahrzeuge?

Werden Mafinahmen zur Umsetzung einer Sicherheitsrelevant
konsequenten Kontaminationsvermeidung
(Schwarz-WeiB3-Trennung] organisatorisch,

technisch oder baulich sichergestellt?

Betragt der Abstand zwischen Fahrzeugen, Sicherheitsrelevant
Geraten und Gebaudeteilen bei geoffneten

Turen und Klappen mindestens 0,50 m?

Hat der Stellplatz einen Ablauf zu einem  Sicherheitsrelevant
Leichtflussigkeitsabscheider?
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Anlage B
MafBnahmen zum sicherheitsgerechten Betreiben der Feuerwehrhauser der Stadt Varel

Standort
Varel

Pos.

1

19

20

Dringlichkeit

kurzfristige Umsetzung

kurzfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

(Z EMRAGIS

Bereich

7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung])

7. Fahrzeughalle (Technische
Ausstattung]

3. Auflenanlagen

3. AuBBenanlagen

4. Eingangsbereich

4. Eingangsbereich

5. Feuerwehrhaus (Laufwege)

5. Feuerwehrhaus (Laufwege]

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

Kriterium

Besitzen die Tore die Durchfahrtsmafe
nach DIN 14092-1 (min. B 3,6 m x H 4,0 m)
mit den notwendigen Sicherheitsabstanden
(Seite 0,50 m, Sturz min. 0,20 m)?

Kategorie

Sicherheitsrelevant

Sind die Stellplatze nach Maf3 - DIN 14092- Sicherheitsrelevant

T ausgefuhrt (min. B 4,5mx L 10,0 m)?

Ist die Zahl der PKW-Stellplatze
mindestens gleich der Zahl der Sitzplatze
der im Feuerwehrhaus vorgehaltenen

Einsatzfahrzeuge?

Ist ein Ubungshof vorhanden?

Ist ein Abstreifer fur Feinschmutz innen
hinter der Eingangstur eben und ohne
Stolperstellen verlegt und gegen
Wegrutschen gesichert?

Ist ein selbstleuchtender Lichtschalter im
Eingangsbereich installiert?

Befindet sich der Handlauf in
Abwartsrichtung auf der rechten Seite?
Haben Durchgange und Turen eine freie
Durchgangshohe von min. 2 m, bei Neubauten
2,1 mund auf Alarmwegen 2,2 m?

Ist die externe Einspeisung von Notstrom

maglich?

Ist eine unabhangige Stromversorgung

vorhanden (bspw. USV]?

VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit
Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

3

{n}

Gewichtung

135



Anlage

MafBnahmen zum sicherheitsgerechten Betreiben der Feuerwehrhauser der Stadt Varel

Standort
Varel

Pos.

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Dringlichkeit

mittelfristige Umsetzung
mittelfristige Umsetzung
mittelfristige Umsetzung
mittelfristige Umsetzung
mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

mittelfristige Umsetzung

langfristige Umsetzung

(Z EMRAGIS

Bereich
6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

7. Fahrzeughalle (Technische

Ausstattung]

7. Fahrzeughalle (Technische

Ausstattung]

8. Werkstatt, Lager
8. Werkstatt, Lager

8. Werkstatt, Lager

6. Feuerwehrhaus
(Technische Ausstattung)

Kriterium

Ist der Schulungsraum min. 30 m? nach
DIN 14092-1 bzw. 1,5 m? je Nutzer?

Wird eine Teekuche vorgehalten (min. 8

m?2)?

Ist eine Zutrittskontrollanlage vorhanden?
Ist eine Einbruchmeldeanlage vorhanden?

Ist die Stellplatzzahl im Feuerwehrhaus

ausreichend?

Ist eine Stiefelwasche im Eingangsbereich
der vom Einsatz zuruckkehrenden
Feuerwehrangehorigen (i. Allg. in der
Fahrzeughalle) vorhanden?

Sind die Gerate und Materialien

Ubersichtlich gelagert?

Ist die zuldssige Fachlast eingehalten?

Werden Gefahrstoffe (bspw. Kraftstoffe) im
Feuerwehrhaus unter den gesetzlicher
Vorgaben gelagert? (1 Stellplatz max. 20
Liter; ansonsten Lagerung nur in
speziellen Lagern, d.h. entspr. Raume oder
geeignete Sicherheitsschréanke)

Ist eine Geschlechtertrennung bei den

Duschen vorhanden?

VERTRAULICH - Feuerwehrbedarfsplanung Stadt Varel 2026

Kategorie

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Ergonomie &
Benutzerfreundlichkeit

Administrativ

2

{n}

Gewichtung

136



Anlage B 3
MafBnahmen zum sicherheitsgerechten Betreiben der Feuerwehrhauser der Stadt Varel

Standort
Varel
Pos. Dringlichkeit Bereich Kriterium Kategorie Gewichtung
31 langfristige Umsetzung 6. Feuerwehrhaus Wird ein Aufenthalts- / Einsatzraum Administrativ 1
(Technische Ausstattung) bereitgestellt?
32 langfristige Umsetzung 8. Werkstatt, Lager Sind die Lagereinrichtungen ausreichend ~ Administrativ 1

gekennzeichnet und standsicher?
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O 5 n 1 Stand: Mai 2026

Darstellung der Vorteile eines neuen
Feuerwehrhauses am Standort
Hellmut-Barthel-Stralde




Vorteile Bauort Feuerwehr Hellmut-Barthel-StralRe

Baustart / ErschlieBung kurzfristig moglich (siehe Auforderung der FUK- Unfallkasse: Neubau bis 31.12.2028)
Gute Erreichbarkeit fur den Grof3teil der Kameraden

GrundstlicksgroRe zukunftsorientiert

HauptstralRe stadteinwarts zweispurig (Gefahrenminderung auf Einsatzfahrten)

Sichere & Ubersichtliche Auffahrtmoglichkeit auf Hellmut-Barthel-StralRe

Auffahrtmoglichkeit auf Hellmut-Barthel-Stralle OHNE Radwegkreuzung (Unfallgefahr)

Nicht im Stadtzentrum — Rickmeldung von z.B. Wildeshausen & Vechta: starke Verkehrsdichte im Zentrum,
Ausriicke- & Eintreffzeiten am Einsatzort sind verbessert

‘



Vorteile Bauort Feuerwehr Hellmut-Barthel-StralRe

Prasenter Bauort

Evtl. Nutzungsmoglichkeiten von Abwarme PKV (Klimaneutralitat)

Nutzungspartnerschaften z.B. Rettungsdienst (Rettungsdienst favorisiert Standort Richtung Autobahn)
Keine direkte angrenzende Wohnbebauung (Larmgutachten, Larmbelastigung)

Vorteilhafte Grundstlicksgeometrie (Rechteck)

Anfahrtsmoglichkeiten weiterer Einsatzgebiete nicht durch Stadtzentrum (Unfallgefahr)

Kein schitzenswerter Baumbestand vorhanden (Baumbestand Heinz-Neukater-Schule: bis zu 11 Baume auf
dem Grundstiick — nach Baumsatzung Stadt Varel - evtl. Fillung notwendig)

‘



Vorteile Bauort Feuerwehr Hellmut-Barthel-StralRe

- KEINE ,signifikante verkehrliche Barriere® vorhanden (siehe Fazit
Erreichbarkeitsanalyse Feuerwehr Bedarfspaln)

- ,Mehr“Sicherheit bei aktuell ca. 150 (+/- 10 Stuck)




Auswertung Arbeitsplatze

Seitens der Stadt Verwaltung wurde die Analyse der Arbeitsplatze der Kameraden angefordert.
Diese liegt der Verwaltung vor, wird hier aus Datenschutzgriinden nicht detailliert vorgestellt.

Bezugnehmend auf die Analyse, wird festgestellt, Einzugsbereich

- Aus Bereich Gewerbegebiet: 11 Kameraden
- Aus Bereich Papier- & Kartonfabrik: 7 Kameraden

Dies ergibt eine kurzfristige Verfligbarkeit von 19 Kameraden fir die Primareinheit!!!

Vergleich, Einzugsbereich Airbus lediglich 3 Kameraden




Fazit

Aus Sicht der Feuerwehr Stadt Varel, Ortswehr Varel stellt das Grundstlick an der Hellmut-Barthel-Stral3e
den sinnvollsten Bauort dar.

Das Hilfeersuchen der Bevolkerung der Stadt Varel, kann von dem Standort gemafd Bedarfsplan
(Einhaltung der Hilfsfristen) am Besten sichergestellt werden.

Weiter ergibt sich ein sofortiger Baustart um den Hinweisen der Unfallkasse zu entsprechen.

Seitens der zukiinftig angespannten Haushaltssituation entstehen, durch das Grundstlick keine
unnotigen Kosten (Abriss- und evtl. Verlegungskosten von Stromleitungen auf dem Bestandsgrundstiick)
far die Stadt.

'Y [ N S



M [/l Stadt Varel

StraBenname Lange in (m)
Grabsteder Weg 1850,00
Casparweg 1600,00
Sitdender Grodenweg 2500,00
Knickweg 680,00
Wullenbergsweg 940,00
Villaweg 830,00
Sudlicher Anwachsweg 750,00
Neudorfer Stralle 2530,00
Wasserzugsweg 1500,00
Tangermoorweg 1630,00
Wapeler Weg 1590,00
Grenzweg 1360,00
Zwischenmoorsweg 245,00
Kleihorn 1500,00
Schafweg 715,00
Lippstadtweg 1120,00
Wilkenhausener Strale 1120,00
Sidlicher Weg 645,00
Beekenweg 990,00
Alter Schulweg 480,00
Logemoorweg 2005,00
Jethausermoorweg 1390,00




Katzen- und
Kleintierhaus

Informationsbroschiire zur Sicherung der
tierheimbezogenen Daseinsvorsorge
in Wilhelmshaven und der Region

Projekt-Nr. 25A006 - LadestralRe 6, 26389 Wilhelmshaven

Tierschutzverein Wilhelmshaven und Umgebung e. V.

Entwurfsplanung: SEK GmbH, Oldenburg — Dipl.-Ing. Architektin J. Ziegler
Konzeptentwicklung in Abstimmung mit dem Deutschen Tierschutzbund
Stand: Méarz 2026



[1 Warum dieses Vorhaben?

Das Tierheim Wilhelmshaven tUbernimmt fur die Stadt und die umliegenden Gemeinden eine zentrale Aufgabe der
offentlichen Daseinsvorsorge: die geordnete Aufnahme, tierschutzgerechte Unterbringung und Versorgung von Fund-,
Verwahr- und Sicherstellungstieren.

885 79 % 160 % ~50

TIERE AUFGENOMMEN DAVON AUSLASTUNG IN HUNDE JAHRLICH
IM JAHR 2024 KATZEN SPITZENMONATEN ABGEWIESEN

Die bestehende Infrastruktur stof3t an ihre Grenzen. Der Deutsche Tierschutzbund hat bei einer Begehung am
31.01.2023 erhebliche Mangel offiziell dokumentiert:

FEHLENDE INFRASTRUKTUR

« Krankenstation fiir Hunde — fehlt

« Krankenstation fur Heimtiere/Vogel — fehlt

» Moderner Behandlungsraum fur Tierarzt — fehlt

« Barrierefreie Sanitarraume fiir Besucher — fehlen

UNTERSCHRITTENE STANDARDS

» Katzen-Quarantaneboxen unter Mindestmaf3en der Tierheimordnung
» Fehlende Hygieneschleusen

* Mindestgrundflachen Hunde (TierSchHundeV) nicht eingehalten

« Nicht desinfizierbare Trennwande (Holz) in AuBenbereichen

« Kleintiere teilweise in Containern untergebracht

Konsequenz: Ein tiergerechter Umbau auf der vorhandenen Bausubstanz ist ohne Abriss und Neubau nicht méglich. Die

Mehrkosten durch Krankheitsausbriiche infolge mangelnder Quaranténe belaufen sich aktuell auf mindestens 50.000
EUR jéhrlich.



[1 Wer nutzt das Tierheim?

Das Tierheim versorgt nicht nur Wilhelmshaven, sondern die gesamte Region. Die Fundtierstatistik 2022—2024 zeigt
Verteilung und Entwicklung:

Tierarten 2024 Entwicklung Fundtiere

.. 700 -
Kleintiere 616

1 (9%)

600 7 543
Hunde
106 (12%) 500 -
400 -

Fundtiere

300 -
200 -

Katzen 100 -

698 (79%)
2022 2023 2024

Fundtiere nach Kommune 2022-2024 (Hunde und Katzen)

677 (46,9%)

Wilhelmshaven -
Varel -G 134 (9,3%)
wittmund - I 133 (9.2%)
Wangerland - 108 (7.5%)
Schortens - 99 (6,9%)
Sande - 87 (6.0%)
Jever - 79 (5,5%)
Friedeburg - 57 (3,9%)
Zetel - 38 (2,6%)
Bockhorn -l 32 (2,2%)

1 1 1 1 1 1 1 1
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fazit: Die tatsachliche Nutzung des Tierheims Ubersteigt die bisherige Kostenbeteiligung der Kommunen. Einzelne
Kommunen nutzen die Einrichtung, ohne vertraglich beteiligt zu sein. Der Kreis der Vertragspartner verandert sich tber
die Jahre — umso wichtiger ist eine langfristig stabile Finanzierungsgrundlage.



[1 Das Katzen- und Kleintierhaus

Das Geb&ude wird in Holzrahmen-Modulbauweise mit Flachdach und Photovoltaikanlage errichtet. Ca. 300 m?2
Nutzflache auf zwei Etagen. Geplante Umsetzung 2026/27. Das Konzept wurde in Abstimmung mit dem Deutschen
Tierschutzbund entwickelt; der Zweckverband Veterinaramt JadeWeser hat am 03.02.2026 bestatigt, dass keine
Bedenken bestehen.

Obergeschoss — Prioritat Erdgeschoss

Katzen-Quarantane - Krankenstation - Behandlung Vermittlung - Behandlung - Barrierefreiheit
* Quarantaneplatze mit eigenstandiger Zulufttrennung « 2 Kleintierraume mit Auf3enbereich
» Krankenstation — existiert heute nicht « 2 Vogelraume (tag-/nachtaktiv getrennt)
e Behandlungs-/Arbeitszimmer — existiert heute nicht » Kaninchenbereich
 Multifunktionsrdume Heimtier-/Vogelquarantéane  Behandlungsraum Tierarzt
* Futterkiiche, Waschkiiche, Lastenaufzug * Barrierefreies WC — dringend tberfallig
« 8 flexibel nutzbare Raume, 3 Isolationseinheiten  Technikraum, Futterkiiche, Lager

Technische Ausstattung

Photovoltaik Temperaturzonen RLT mit WRG Modulbauweise
Eigenstromerzeugung Tierartgerechte Regelung Luftdichte Zonentrennung Kurze Bauzeit, nachhaltig

[1 Erganzungsbedarf: Hundehaus

Das Hundehaus bildet den zweiten Infrastrukturbaustein. Es umfasst ca. 290 m2 mit 7 Hundezwingern (je 10 m2 innen
+ AulRenbereich), 2 Quarantaneplatzen, Versorgungsgang und Schleuse. Geplante Umsetzung ca. 2028/29. Derzeit
mussen jahrlich ca. 50 Hunde wegen Platzmangels abgewiesen werden.



[1 Wirtschaftlichkeit und Einsparungen

Der Neubau ist nicht nur fachlich notwendig, sondern auch wirtschaftlich vorteilhaft:

~100.000 € > 50.000 € 3 Container

ERWARTETE JAHRLICHE WENIGER TIERARZTKOSTEN ANMIETUNG WIRD
EINSPARUNG DURCH QUARANTANE EINGESPART

Der Tierschutzverein bringt erhebliche Eigenleistungen ein: Uber 300.000 EUR zweckgebundene Spenden sind
bereits eingegangen, hinzu kommt ein Eigenanteil von mindestens 100.000 EUR. Weitere Mittel werden Uber
Stiftungen, KfW-Férderung und Landesmittel eingeworben.

Alternativen gepruft

Variante Bewertung

Sanierung Bestand Ohne Abriss nicht méglich; Struktur l&sst Trennung nicht zu
Container / Provisorium Entspricht nicht den Standards; Folgekosten Uibersteigen Neubau
Teilrealisierung Maglich: Katzen- und Kleintierhaus zuerst, Hundehaus zeitversetzt

[1 Kosten nach DIN 276

Kostenberechnung LP 3, SEK GmbH Oldenburg, Stand 26.11.2025. Alle Angaben netto in EUR.

Katzen- und Kleintierhaus Hundehaus
1.413.338 € netto 581.631 € netto
Sonstige Sonstige

1%

<1%

Baunebenkosten

Baunebenkosten
21%

24%

Baukonstruktion

53% Baukonstruktion

60% Techn. Anlagen

18%
Techn. Anlagen ’
23%

Katzen- und Kleintierhaus brutto Hundehaus brutto Gesamt brutto

1.681.872 € 692.141 € 2.374.013 €




[] Eigenleistung des Tierschutzvereins

300.000+ €

ZWECKGEBUNDENE SPENDEN
BEREITS EINGEGANGEN

100.000 €

EIGENANTEIL
DES VEREINS

[1 Modelle der kommunalen Beteiligung

Die Mitfinanzierung kann in drei Grundmodellen erfolgen. Sie sind kombinierbar und an die jeweilige Haushaltslage

anpassbar:

laufend

STIFTUNGEN, KFW,
LANDESFORDERUNG

Modell A
Einmaliger Investitionszuschuss

Kommunen beteiligen sich einmalig an
den Baukosten. Klare buchhalterische
Zuordnung im Vermogenshaushalt.

Modell B
Jahrlicher Infrastrukturbeitrag

Fester Jahresbeitrag zur Sicherung der
Vorhaltekosten. Geeignet bei investiven
Einschréankungen.

Modell C

Kombinationsmodell

Investiver Zuschuss + laufender
Sicherungsbeitrag. Politisch am
breitesten vermittelbar.

[1 Kontingentmodell

Der Beitrag jeder Kommune bemisst sich an der tatsachlichen und prognostizierten Nutzung. Das Modell beantwortet
die Frage: Was bekommt die Kommune konkret fur ihren Beitrag?

Socke

Grundvorhaltung unabhéngig von

Nutzung

Kontingent

Vertraglich definierte Kapazitaten

Mehrleistung

Regelung bei Uberschreitung

Sonder

Quarantane-/ Intensivfalle

Die Mittelverwendung wird jahrlich durch Verwendungsnachweis, Tatigkeits- und Auslastungsbericht dokumentiert.
Empfohlen wird eine Mindestvertragslaufzeit von funf Jahren.

Das Vorhaben dient der Sicherung einer fiir Stadte und Gemeinden praktisch erforderlichen
tierheimbezogenen Infrastruktur mit unmittelbarem Nutzen fir die Wahrnehmung kommunal relevanter

Aufgaben.



O 8.5

Konzept- und Finanzierungsbericht

zur Sicherung der tierheimbezogenen Daseinsvorsorge

in Wilhelmshaven und der Region

Projekt-Nr. 25A006
Neubau Katzen- und Kleintierhaus sowie Hundehaus
LadestralRe 6, 26389 Wilhelmshaven

Erstellt im Auftrag des Tierschutzvereins Wilhelmshaven e. V.
Stand: Marz 2026
Entwurfsplanung: SEK GmbH, Oldenburg — Dipl.-Ing. Architektin J. Ziegler
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1 Anlass und Ziel des Berichts

Der vorliegende Bericht dient der Vorbereitung einer Entscheidung Uber die kommunale
Mitfinanzierung zweier Neubauten fir das Tierheim Wilhelmshaven: eines Katzen- und
Kleintierhauses (prioritare MaRnahme) und eines Hundehauses (erganzender
Infrastrukturbaustein). Er richtet sich an die Stadt Wilhelmshaven sowie an die umliegenden
Gemeinden, die das Tierheim als Einrichtung der regionalen Daseinsvorsorge nutzen.

Ziel ist es, den Stadten und Gemeinden eine sachliche, belastbare Grundlage fir die
haushaltsrechtliche Einordnung und politische Beschlussfassung Uber Investitionszuschisse
und laufende Vorhaltekosten zur Verfliigung zu stellen.

Der Bericht beschreibt den 6ffentlichen Bedarf, die fachliche Notwendigkeit der Malinahmen,
die geplante Umsetzung, die Kosten nach DIN 276 sowie ein Beteiligungsmodell auf Basis
vertraglich gesicherter Kontingente.



2 Zusammenfassung fur Entscheidungstrager

Das Tierheim Wilhelmshaven Gbernimmt fir die Stadt und die umliegenden Gemeinden eine
zentrale Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge: die geordnete Aufnahme,
tierschutzgerechte Unterbringung und Versorgung von Fund-, Verwahr- und
Sicherstellungstieren. Rund 80 % der eingelieferten Tiere sind Katzen. Diese Leistung
entlastet Ordnungsbehdrden, Veterindramter und Polizei unmittelbar.

Die bestehende Infrastruktur des Tierheims stof3t an ihre Kapazitats- und Funktionsgrenzen.
Quarantane- und Krankenkapazitaten fur Katzen, ein Behandlungsraum sowie barrierefreie
Sanitarraume fehlen ganzlich oder sind vollig unzureichend. Der Deutsche Tierschutzbund
hat diese Mangel in einer Optimierungs-Liste vom 14.02.2023 offiziell dokumentiert:
Krankenstationen flir Hunde und Heimtiere fehlen, Quarantaneboxen unterschreiten die
Mindestmale, Hygieneschleusen sind nicht vorhanden. In den Sommermonaten liegt die
Auslastung bei bis zu 160 % der Kapazitat. Im Jahr 2024 wurden 885 Tiere aufgenommen.

Das Katzen- und Kleintierhaus (Investitionsvolumen ca. 1,41 Mio. EUR netto / 1,68 Mio.
EUR brutto) bildet den prioritaren Handlungsbedarf ab: Es schafft im Obergeschoss eine
derzeit nicht vorhandene Katzen-Quarantane, Krankenstation und ein Behandlungszimmer.
Im Erdgeschoss entstehen Vermittlungsbereiche fiir alle Kleintierarten sowie eine
barrierefreie Sanitaranlage. Das Hundehaus (ca. 0,58 Mio. EUR netto / 0,69 Mio. EUR
brutto) erganzt die Infrastruktur als zweiter Baustein.

Das Konzept wurde in Abstimmung mit dem Deutschen Tierschutzbund entwickelt. Der
Zweckverband Veterinaramt JadeWeser hat mit Schreiben vom 03.02.2026 bestatigt, dass
gegen das Vorhaben keine Bedenken bestehen.

Dieser Bericht schlagt eine Beteiligung der Kommunen auf Basis vertraglich gesicherter
Kontingente vor. Dabei werden Einmalzahlungen, Jahresbeitrdge und Kombinationsmodelle
dargestellt. Ein transparentes Nachweis- und Berichtssystem gewabhrleistet die
zweckgebundene Mittelverwendung. Der Tierschutzverein bringt seinerseits bereits tiber
300.000 EUR an zweckgebundenen Spenden mit ein. Nach Inbetriebnahme wird mit
jahrlichen Einsparungen von ca. 100.000 EUR gerechnet, die direkt die kommunalen
Betriebskosten entlasten.



3 Ausgangslage und regionaler Bedarf

3.1 Das Tierheim als offentliche Infrastruktur

Das Tierheim Wilhelmshaven ist die zentrale Einrichtung fir die Aufnahme und Versorgung
herrenloser, beschlagnahmter und abgegebener Tiere in der Region. Es erfullt damit eine
Funktion, die unmittelbar an kommunale Pflichtaufgaben anschlief3t:

» Sicherstellung der geordneten Unterbringung von Fund- und Sicherstellungstieren
gemal fundrechtlichen und ordnungsbehdérdlichen Vorgaben

» Unterstutzung ordnungsbehdrdlicher und tierschutzbezogener Aufgaben der Stadte
und Gemeinden

+ Verflgbarkeit tierschutzgerechter Quarantane- und Krankenkapazitaten bei
Seuchenverdacht

» Entlastung von Veterindramt, Ordnungsamt, Bauhof und Polizei im Ereignisfall
+ Vermeidung von Notldsungen, Uberbelegung und improvisierter Unterbringung

* Regionale Daseinsvorsorge im Bereich Tierwohl und gefahrenabwehrnaher
Aufgaben

Ohne diese Infrastruktur steigt das kommunale Risiko und sinkt die Handlungsfahigkeit der
offentlichen Verwaltung in Tierschutzfragen erheblich.

3.2 Einzugsgebiet und beteiligte Kommunen

Das Tierheim versorgt nicht nur das Stadtgebiet Wilhelmshaven, sondern auch die
umliegenden Gemeinden. Folgende Stadte und Gemeinden sind derzeit vertraglich an der
Kostenumlage beteiligt bzw. waren es im Betrachtungszeitraum:

+ Stadt Wilhelmshaven

+ Stadt Varel

* Gemeinde Wangerland
+ Stadt Schortens

+ Gemeinde Sande

+ Stadt Jever

+ Gemeinde Friedeburg
+ Gemeinde Zetel

+ Gemeinde Bockhorn

+ Stadt Wittmund

Der Kreis der Vertragspartner verandert sich Uber die Jahre: Einzelne Kommunen scheiden
aus, andere kommen hinzu. Dies ist ein normaler Vorgang, der die Bedeutung einer
langfristig stabilen Finanzierungsgrundlage unterstreicht.

Daruber hinaus werden durch das Tierheim auch Tiere aus weiteren Kommunen
aufgenommen, die in der Tabelle nicht mit aufgefuhrt sind ( Jade, Bérde Lamstedt). Die



tatsachliche Gesamtnutzung des Tierheims liegt damit Giber dem durch die
Vertragskommunen abgedeckten Aufkommen.

3.3 Bisheriges Fallaufkommen

Rund 80 % der eingelieferten Fundtiere sind Katzen. Dieser Anteil verdeutlicht die
zentrale Bedeutung des geplanten Katzen- und Kleintierhauses fiir die kommunale
Daseinsvorsorge. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Verteilung des Fundtieraufkommens
(Hunde und Katzen) der Jahre 2022 bis 2024:

Stadt / Gemeinde 2022 2023 2024 Summe %-Anteil Trend
Wilhelmshaven 187 254 236 677 46,9 % 2
Wittmund 25 39 69 133 9,2% 7
Varel 33 46 55 134 9,3% 2
Wangerland 14 55 39 108 7,5% —
Schortens 29 25 45 99 6,9 % 2
Sande 32 21 34 87 6,0 % —
Jever 33 32 14 79 5,5% N
Friedeburg 23 19 15 57 3,9% \
Zetel 8 18 12 38 2,6 % —
Bockhorn 6 12 14 32 22% 2
Summe 390 521 533 1.444 100 %
Vertragskommunen

Zusatzlich wurden im selben Zeitraum Fundtiere aus weiteren Kommunen aufgenommen.
Die tatsachliche Gesamtnutzung des Tierheims liegt damit Gber dem in der Tabelle
dargestellten Aufkommen.

Die Daten belegen eine kontinuierlich hohe bis steigende Auslastung. Wilhelmshaven allein
macht knapp die Halfte des Gesamtaufkommens aus. Der weit Uiberwiegende Teil der
eingelieferten Tiere sind Katzen — rund 80 % aller Fundtiere. Dies unterstreicht, warum das
Katzen- und Kleintierhaus den prioritaren Handlungsbedarf darstellt.

3.4 Prognostiziertes Fallaufkommen

Auf Basis der ruckblickenden Fallzahlen und unter Bertcksichtigung folgender Faktoren ist
mit einem stabilen bis steigenden Bedarf zu rechnen:

* Demografische Entwicklung und Bevolkerungsstruktur in der Region

» Steigende Anforderungen an Hygiene, Trennung und fachgerechte Betreuung
* Zunahme von Sicherstellungsfallen durch verstarkte behdrdliche Kontrollen

+ Klimatische und saisonale Veranderungen mit Auswirkung auf Fundtierzahlen

Die Kapazitatenbedarfsplanung der Tierheimberatung des Deutschen Tierschutzbundes
(Stand Juli 2025) beziffert den rechnerischen Bedarf allein flr Katzen auf 26 Stationsplatze
und ca. 149 Vermittlungsplatze — bei einem Jahresdurchschnitt von 644 Katzen (Basis



2023/2024). Hinzu kommen Bedarfe fir Kaninchen, Végel und weitere Kleintiere, die bislang
mangels Kapazitat teilweise gar nicht aufgenommen werden konnten.

Auf Basis der vorliegenden Fundtierstatistik 2022—2024 ist ein erkennbar steigender Trend
feststellbar. Selbst bei einer konservativen Fortschreibung ist davon auszugehen, dass die
Aufnahmekapazitat des bestehenden Tierheims in den kommenden Jahren zunehmend
unter Druck gerat.



4 Warum jetzt — Handlungsdruck und Folgen des
Unterlassens

4.1 Bestehende Kapazitats- und Funktionsgrenzen

Die aktuellen Defizite der Infrastruktur sind nicht nur intern bekannt, sondern durch den
Deutschen Tierschutzbund offiziell dokumentiert. Im Rahmen eines Beratungsbesuches
am 31.01.2023 hat die Tierheimberaterin des Dachverbandes, Dr. med. vet. Christiana
Mdller, eine Optimierungs-Liste erstellt (Stand 14.02.2023), die fur alle relevanten
Tierbereiche erhebliche Mangel festhielt:

Katzen

* Quarantanestation: Fehlende Schleuse bzw. Schleusenfunktion; Stationsboxen
unterschreiten die notwendigen Grundmalfie gemal Tierheimordnung

« Krankenstation: Stationsboxen unterschreiten im nicht verbundenen Zustand die
erforderlichen Grundmalfe

+ Vermittlungsbereich: Zu groRe Gruppenstarken, Strukturierung und
Fltterungsmanagement optimierbar

Hunde

* Quarantanestation: Vorhandene baulich getrennte Raumlichkeiten werden nicht fur
Neuaufnahmen genutzt; nicht desinfizierbare Trennwande (Holz);
Mindestgrundflachen nach TierSchHundeV werden nicht eingehalten

 Krankenstation: fehlt

* Vermittlungsbereich: Mindestgrundflachen nicht eingehalten; Strukturierung der
Auslaufe optimierbar

+ Fehlende baulich getrennte, separate Quarantanestation flir amtlich eingewiesene
Auslands-Hunde / Tollwutquarantane

Heimtiere und Vogel
» Stationsboxen und Volieren unterschreiten teilweise die notwendigen Grundmale
* Fehlende Trennung von Beutegreifern (Ratten) und Beutetieren

* Vogel: Zu kurze, den tiermedizinischen Anforderungen nicht entsprechende
Quarantanezeit

* Krankenstation: fehlt

* Teilweise keine strikte Trennung von vermittelbaren Tieren und Neuzugangen

Allgemeine Organisationsmangel
* Fehlende Trennung zwischen Pensionstieren und restlichem Tierbestand
+ Kleintiere sind derzeit teilweise in Containern untergebracht
* Ein moderner Behandlungsraum fir den Tierarzt fehlt

» Barrierefreie Sanitarraume fir Besucher fehlen ganzlich



Zusatzlich zu den strukturellen Mangeln besteht ein erhebliches Kapazitatsproblem: In den
Sommermonaten liegt die Auslastung regelmaRig bei bis zu 160 % der eigentlichen
Kapazitat. Eine ordnungsgemafie Aufnahme und Quarantanisierung von Neuzugangen ist
unter diesen Bedingungen nicht mehr gewahrleistet. Jahrlich missen ca. 50 Hunde allein
wegen Platzmangels abgewiesen werden.

Im Jahr 2024 wurden insgesamt 885 Tiere aufgenommen: 698 Katzen (79 %), 106 Hunde
und 81 Kleintiere. Die Katzen machen damit den mit Abstand grof3ten Anteil aus und
unterstreichen den dringenden Bedarf an einer leistungsfahigen Katzen-Quarantane und
Krankenstation.

Eine Erweiterung oder ein tiergerechter Umbau auf der vorhandenen Bausubstanz ist nicht
moglich, ohne Abriss und Neubau. Auch eine weitere VergréRerung Uber den geplanten
Umfang hinaus ergibt 6konomisch derzeit keinen Sinn. Das geplante Katzen- und
Kleintierhaus ist damit die fachlich und wirtschaftlich gebotene Antwort auf die bestehenden
Defizite.

4.2 Risiken bei Nichtfinanzierung

Ein Verzicht auf oder ein erheblicher Aufschub der geplanten MalRnahmen hatte folgende
Konsequenzen:

* Begrenzte Aufnahmekapazitat fihrt zu Abweisungen oder improvisierter
Unterbringung

* Hygienische und funktionale Defizite erhéhen das Risiko einer Tierseuchen-
Ausbreitung

* Ordnungsbehoérdliche Aufgaben kénnen nicht mehr zuverlassig unterstitzt werden

» Steigende operative Belastung des Tierheimpersonals bei sinkendem
Qualitatsstandard
* Mehrkosten durch Provisorien, Notldsungen und spatere Schadensbehebung — allein

die vermeidbaren Tierarztkosten durch Krankheitsausbriiche infolge mangelnder
Quaranténe belaufen sich aktuell auf mindestens 50.000 EUR jahrlich

* Verminderte Planbarkeit fir Kommunen und Veterinarbehdrden im Ereignisfall

Die frihzeitige Investition in eine belastbare Infrastruktur ist daher wirtschaftlich und
organisatorisch vorteilhafter als ein Aufschub mit absehbaren Folgekosten.

4.3 Behordliche und fachliche Abstimmung

Das Bauvorhaben wurde in enger Abstimmung mit dem Deutschen Tierschutzbund
konzeptionell entwickelt. Die fachlichen Anforderungen an Tierschutz, Hygiene, Trennung
und Betrieb sind in die Entwurfsplanung eingeflossen.

Im Rahmen einer Bauvorabfrage wurde der Entwurf dem zustandigen Zweckverband
Veterindramt JadeWeser (Zweckverband der Landkreise Friesland, Wesermarsch,
Wittmund und der Stadt Wilhelmshaven) vorgelegt. Mit Schreiben vom 03.02.2026 hat die



Amtstierarztin bestatigt, dass gegen das Bauvorhaben in der vorgelegten Fassung keine
Bedenken bestehen.

Diese behoérdliche Unbedenklichkeitsbestatigung ist ein wesentlicher Meilenstein fir die
weitere Planung und unterstreicht, dass das Vorhaben den veterinarfachlichen
Anforderungen entspricht. Die Stellungnahme liegt diesem Bericht als Anlage bei.



5 Fachliche Notwendigkeit des Katzen- und
Kleintierhauses

Das Katzen- und Kleintierhaus stellt den prioritaren Handlungsbedarf dar. Es handelt sich
nicht lediglich um eine Erweiterung der Unterbringungskapazitat, sondern um eine
systemische InfrastrukturmaRnahme mit unmittelbarem kommunalem Nutzen. Das Konzept
wurde in Abstimmung mit dem Deutschen Tierschutzbund entwickelt und im Rahmen einer
Bauvorabfrage veterinarbehérdlich geprift (vgl. Kapitel 4.3).

5.1 Funktionskonzept und Raumstruktur

Das Gebaude wird in Holzrahmen-Modulbauweise mit Flachdach und
Photovoltaikanlage errichtet. Die modulare Vorfertigung ermdglicht kurze Bauzeiten bei
minimaler Belastung des laufenden Tierheimbetriebs.

Rund 80 % der eingelieferten Fundtiere sind Katzen. Das Katzen- und Kleintierhaus tragt
diesem Umstand in seiner gesamten Konzeption Rechnung. Es wird bewusst kein separates
Katzenhaus geplant, weil die funktionale Integration von Katzen, Kaninchen, Végeln und
weiteren Kleintieren in einem gemeinsamen Gebaude betrieblich und hygienisch effizienter
ist. Fir Hunde hingegen ist aufgrund der grundlegend anderen Anforderungen an Raum,
Lautstarke und Auslauf ein separates Hundehaus vorgesehen (vgl. Kapitel 6).

Obergeschoss — Katzen-Quarantane, Krankenstation und Behandlung
(prioritar)

Das Obergeschoss bildet das infrastrukturelle Kernstiick des Katzen- und Kleintierhauses.
Die hier geplanten Funktionen existieren im aktuellen Tierheim nicht oder nur in véllig
unzureichender Form und stellen damit den dringendsten Handlungsbedarf dar. Der
Deutsche Tierschutzbund hat diese Defizite in seiner Optimierungs-Liste vom 14.02.2023
ausdrucklich dokumentiert (vgl. Kapitel 4.1).

Gemal der Kapazitatenbedarfsplanung der Tierheimberatung (THB, Juli 2025) werden allein
fur Katzen rechnerisch 26 Stationsplatze (Quarantdaneboxen) bendtigt, zuzuglich flexibler
Krankenplatze. Das OG ist entsprechend mit 8 flexibel nutzbaren Raumen in drei baulich
getrennten Isolationseinheiten konzipiert, jeweils mit eigener Schleuse, Futter- und
Waschbereich:

* Quarantaneplatze fiir Katzen: Abgeschlossene Bereiche mit eigenstandiger
Zulufttrennung und InfektionsschutzmafRnahmen — unverzichtbar bei
Seuchenverdacht und fir die geordnete Erstaufnahme von Fundkatzen

+ Krankenstation: Separate, stressarme Behandlungs- und Genesungsbereiche mit
ausreichender Bellftung — derzeit gibt es keine geeigneten Raumlichkeiten fir die
stationare Versorgung kranker Tiere

+ Behandlungs- und Arbeitszimmer: Ausgestattet flr tierarztliche Untersuchungen,
Impfungen und PflegemalRnahmen — ein solcher Raum steht dem Tierheim bis heute
nicht in der erforderlichen Form zur Verfligung



* Multifunktionsraume fir Heimtier- und Vogelquarantane mit Tierartentrennung
(Beutegreifer, Nachtaktive, Végel)

» Lagerflachen, Futteraufbereitung, Waschkiche und Lastenaufzug

Ohne diese Infrastruktur kann das Tierheim seine Funktion als Dienstleister flr die
Kommunen im Bereich Fundtieraufnahme, Quarantane und Tierseuchenbekampfung
langfristig nicht aufrechterhalten.

Erdgeschoss — Vermittlungsbereiche fir alle Tierarten

Im Erdgeschoss werden gesunde Tiere in einem einladenden, hellen Umfeld zur Vermittlung
untergebracht. Diese Bereiche sind notwendig, um eine zeitnahe und tierschutzgerechte
Weitervermittlung sicherzustellen:

» Kaninchenbereich: separierte, tierschutzgerechte Haltungsbereiche mit ausreichend
Bewegungsfreiheit und Rickzugsmoglichkeiten

* Nachtaktive Bereiche: ruhige Zonen mit schallgedammten Volieren oder Gehegen

» Tagaktive Bereiche: beleuchtete, groRziigige Aktivitatszonen

* Vogelvolieren: artgerechte Haltung mit Bellftung, UV-Lichtplatten, Temperaturschutz

Sanitar und Barrierefreiheit

Der Neubau umfasst zudem die dringend Uberfallige Einrichtung einer barrierefreien
Toilette. Das Tierheim verfligt bis heute Uber keinerlei behindertengerechte Sanitarraume
fur Besucher. Angesichts der 6ffentlichen Funktion der Einrichtung — das Tierheim wird
regelmafig von Besuchern, Interessenten und kommunalen Vertretern aufgesucht — ist die
Herstellung der Barrierefreiheit ein zwingend notwendiger Schritt.

Technik- und Sanitarraum: Zentrale Haustechnik, Liftung, Reinigungs- und
Desinfektionsstationen befinden sich ebenfalls im Erdgeschoss.

5.2 Technische Ausstattung

* Heiz- und Kiihlkonzept: Effiziente, tiergerechte Temperaturregelung mit
differenzierten Temperaturzonen je Nutzungsbereich

* Luaftung: Raumlufttechnische Anlage mit Warmertickgewinnung; bedarfsgerechte
Frischluftzufuhr; luftdichte Trennung der Tierzonen

* Photovoltaik: Eigenstromerzeugung tUber Dachanlage zur Reduzierung der
Betriebskosten

* Gebaudeautomation: Zentrale Steuerung von Heizung, Liftung und Beleuchtung

* Forderanlage: Vertikaltransport zwischen Erd- und Obergeschoss

5.3 Kommunaler Nutzen des Katzen- und Kleintierhauses

Fir Stadte und Gemeinden bedeutet das Katzen- und Kleintierhaus konkret:

* Bessere Seuchen- und Hygienetrennung bei Tieraufnahmen

» Stabilere Aufnahmefahigkeit auch bei Spitzenauslastung



Weniger Ausweichldsungen und Provisorien
Hoéherer Standard bei Pflicht- und Sicherungsfallen
Resilientere Infrastruktur fur mehrere Kommunen

Entlastung des Veterindramts durch professionelle Quarantane- und
Behandlungskapazitat



6 Erganzungsbedarf Hundehaus

Das Hundehaus bildet den zweiten Infrastrukturbaustein. Es ist funktional als reines Zweck-
und Betriebsgebaude konzipiert und im Vergleich zum Katzen- und Kleintierhaus in Umfang
und Komplexitat geringer dimensioniert.

6.1 Nutzungskonzept

Der Gebaudekomplex umfasst ca. 30,5 m x 9,5 m mit einer Gesamtnutzerflache von ca.
290 m=:
+ Sieben normale Hundezwinger, je ca. 10,0 m? Innenbereich mit angrenzenden
AulRenbereichen
+ Zwei Quarantaneplatze mit separatem Zugang und eigenstandiger Beluftung
+ Feuchtigkeitsbestandiger, rutschfester Bodenbelag in allen Zwingern
* Abtrennung zwischen Innen- und AuRenbereich mit wetterfester Absperrung

* Flachen flr Futterzubereitung, Stauraum und Frischwasseranschluss im
Versorgungsgang

+  Gruppenhaltung méglich, durch separate Offnungsmdéglichkeiten der Zwinger

6.2 Bauweise

Tragwerk aus Stahlbetonfundamenten, Mauerwerksaufienwanden und Holzrahmenmodulen.
Das Dach wird als Flachdachkonstruktion mit umlaufender Attika ausgefihrt.



7 Wirtschaftlichkeit und Alternativenprufung

Kommunale Entscheidungstrager erwarten eine nachvollziehbare Darstellung, ob und
warum der gewahlte Lésungsweg wirtschaftlich vertretbar ist. Die folgenden Alternativen
wurden gepruft:

7.1 Sanierung oder Umbau des Bestands

Eine Ertlchtigung der bestehenden Einrichtungen wurde gepriift, ist jedoch fachlich und
wirtschaftlich unterlegen, da die vorhandenen Strukturen weder die erforderliche funktionale
Trennung noch die hygienischen und technischen Anforderungen dauerhaft erfillen kénnen.
Die bestehende Bausubstanz Iasst eine Erweiterung oder einen tiergerechten Umbau ohne
Abriss und Neubau nicht zu. Die Sanierungskosten stehen in keinem wirtschaftlichen
Verhaltnis zum erzielbaren Ergebnis. Der Deutsche Tierschutzbund hat in seiner
Optimierungs-Liste (Stand 14.02.2023) die strukturellen Defizite der bestehenden
Einrichtungen detailliert dokumentiert (vgl. Kapitel 4.1).

7.2 Container- oder Provisoriumslosung

Provisorien in Containerbauweise waren als kurzfristiger Behelf denkbar, erfiillen jedoch
dauerhaft weder die tierschutzrechtlichen Anforderungen noch die Anspriiche an Hygiene,
Bellftung, Temperatursteuerung und Quarantane. Die Folgekosten Ubersteigen bei
mittelfristiger Betrachtung die Investition in einen qualitativ hochwertigen Neubau.

7.3 Teilrealisierung

Eine Umsetzung in Bauabschnitten ist grundsatzlich moglich und wird durch die gewahlte
Modulbauweise unterstitzt. Das Katzen- und Kleintierhaus wird als prioritarer erster
Bauabschnitt empfohlen; das Hundehaus kann zeitlich nachgelagert realisiert werden.

7.4 Holzrahmen-Modulbauweise als wirtschaftliche Entscheidung

Die bewusste Wahl der Holzrahmen-Modulbauweise vereint mehrere wirtschaftliche Vorteile:
kurze Bauzeit durch Vorfertigung, reduzierte Baustellenbelastung fir den laufenden
Tierheimbetrieb, nachhaltige Materialwahl und hoher energetischer Standard. In Verbindung
mit der Photovoltaikanlage sinken die langfristigen Betriebskosten.

7.5 Erwartete Einsparungen und Eigenleistungen

Das Tierheim rechnet nach Inbetriebnahme des Katzen- und Kleintierhauses mit folgenden
jahrlichen Einsparungen:

» Tierarztkosten: Reduktion um mindestens 50.000 EUR jahrlich durch Einddmmung
von Krankheitsausbriichen infolge ordnungsgemafier Quarantane und Hygiene
+ Containermiete: Wegfall der derzeit angemieteten 3 Container fur Kleintiere

* Betriebskosten: Senkung durch energieeffiziente Bauweise und
Eigenstromerzeugung Uber Photovoltaik



Insgesamt wird eine jahrliche Kostenreduktion von ca. 100.000 EUR erwartet. Dies kommt
direkt den vertraglichen Betriebskosten zugute, die von den Kommunen mitgetragen
werden.

Der Tierschutzverein bringt zudem erhebliche Eigenleistungen ein: Zum Stand Marz 2026
sind bereits tiber 300.000 EUR an zweckgebundenen Spenden fiir den Neubau
eingegangen.



8 Kosten und Finanzierungsbedarf

Die nachfolgenden Kosten basieren auf der Kostenberechnung LP 3 nach DIN 276 der SEK
GmbH, Oldenburg, vom 26.11.2025. Alle Betrage sind Nettoangaben in EUR.

8.1 Katzen- und Kleintierhaus — Kostengliederung nach DIN 276

KG **Kostengruppe** **Netto (EUR)** **Anteil**
200 Vorbereitende Mallinahmen 3.550,00 0,3%
300 Bauwerk — Baukonstruktionen 751.348,02 70,1 %
320 Grindung, Unterbau 36.727,75
330 Aullenwéande 395.389,04
340 Innenwéande 199.094,13
350 Decken 81.953,74
360 Déacher 25.364,48
390 Sonstige MaRnahmen 12.818,88
400 Bauwerk — Technische Anlagen 320.000,00 29,9 %
410 Abwasser, Wasser, Gas 30.000,00
420 Warmeversorgung 30.000,00
430 Raumlufttechnik 80.000,00
440 Elektrische Anlagen 80.000,00
450 Kommunikation / Sicherheit 15.000,00
460 Forderanlagen 60.000,00
480 Gebaudeautomation 25.000,00
500 AuBRenanlagen und Freiflachen 2.056,80 0,2%
700 Baunebenkosten 336.383,12 31,4%
730 Objektplanung 116.773,78
740 Fachplanung 219.609,34
> **Netto gesamt** **1.413.337,94* **100 %**
zzgl. MwSt (19 %) 268.534,22
> **Brutto gesamt** **1.681.872,16™**

8.2 Hundehaus — Kostengliederung nach DIN 276

KG **Kostengruppe** **Netto (EUR)** **Anteil**
200 Vorbereitende Mallnahmen 3.550,00 0,8 %
300 Bauwerk — Baukonstruktionen 347.484,76 76,8 %
320 Grindung, Unterbau 43.741,90
330 AuBBenwéande 65.045,04

340 Innenwande 105.062,98



350 Decken 69.032,87

360 Dacher 51.783,09
390 Sonstige Mallnahmen 12.818,88
400 Bauwerk — Technische Anlagen 105.000,00 23.2%
410 Abwasser, Wasser, Gas 20.000,00
420 Warmeversorgung 35.000,00
430 Raumlufttechnik 20.000,00
440 Elektrische Anlagen 20.000,00
450 Kommunikation / Sicherheit 5.000,00
480 Gebaudeautomation 5.000,00
500 AuBenanlagen und Freiflachen 1.635,00 0,4 %
700 Baunebenkosten 123.960,95 27,4 %
730 Objektplanung 47.551,93
740 Fachplanung 76.409,02
> **Netto gesamt** **581.630,71** **100 %**
zzgl. MwSt (19 %) 110.509,84
> **Brutto gesamt** **692.140,55*

8.3 Gesamtinvestition

Vorhaben Netto (EUR) MwSt Brutto (EUR)
Katzen- und Kleintierhaus (prioritar) 1.413.337,94 268.534,22 1.681.872,16
Hundehaus (erganzend) 581.630,71 110.509,84 692.140,55
Gesamt 1.994.968,65 379.044,06 2.374.012,71

Die Kostengliederung beruht auf der Entwurfsplanung (LP 3). Eine Fortschreibung erfolgt mit
der Genehmigungsplanung (LP 4) und der Ausfihrungsplanung (LP 5). Die Angaben
verstehen sich als belastbare Grundlage fiir die kommunale Haushaltsplanung.



9 Modelle der kommunalen Beteiligung

Die kommunale Mitfinanzierung kann in drei Grundmodellen erfolgen. Die Modelle sind
kombinierbar und erlauben eine Anpassung an die jeweilige Haushaltslage der beteiligten
Kommunen.

Modell A: Einmaliger Investitionsbetrag

Die beteiligten Kommunen leisten einmalige Investitionsbetrage zur Finanzierung der
Baukosten. Die H6he bemisst sich nach dem vertraglich vereinbarten Kontingentanteil (vgl.
Kapitel 10). Dieses Modell eignet sich fir Kommunen mit verfiigbaren investiven Mitteln und
ermdglicht eine klare buchhalterische Zuordnung im Vermégenshaushalt.

Modell B: Jahrlicher Infrastrukturbeitrag

Die Kommunen leisten einen festen jahrlichen Beitrag zur Sicherung der Vorhaltekosten.
Dieser deckt anteilig Abschreibung, Instandhaltung, Energie und personellen Grundaufwand.
Dieses Modell eignet sich fir Kommunen, die investiv eingeschrankt sind oder eine laufende
Haushaltsbindung bevorzugen. Finanzierungskosten kommen hinzu.

Modell C: Kombinationsmodell

Einmaliger Baukostenzuschuss (investiv) plus laufender jahrlicher Sicherungsbeitrag
(konsumtiv). Dieses Modell verbindet eine belastbare Anschubfinanzierung mit einer
langfristigen Betriebssicherung und ist politisch am breitesten vermittelbar.

Beispiel: Eine Kommune mit einem Nutzungsanteil von rund 10 % koénnte entweder 10 %
der Investitionskosten als Einmalbeitrag leisten, oder einen jahrlichen Infrastrukturbeitrag in
entsprechender HOhe, oder eine Kombination aus beidem. Der konkrete Betrag ergibt sich
aus dem im Kontingentmodell (Kapitel 10) vereinbarten Anteil, zzgl. Mdglicher
Finanzierungskosten.



10 Verteilungsschlussel und Kontingentmodell

Die zentrale Frage jeder interkommunalen Finanzierung lautet: Wer zahlt warum wie viel?
Das hier vorgeschlagene Modell beantwortet diese Frage Uber vertraglich gesicherte
Kontingente.

10.1 Struktur des Kontingentmodells

Jede beteiligte Kommune erhalt durch Vertrag eine definierte Vorhaltungs- bzw.
Mitnutzungskapazitat. Der Beitrag bemisst sich an folgenden Komponenten:

+ Sockelbeitrag fur die grundsatzliche Vorhaltung der Infrastruktur — unabhangig von
der konkreten Nutzung

* Kontingentanteil fir vertraglich definierte Kapazitaten (z. B. Anzahl verfigbarer
Platze, Vorrang bei Aufnahme)
+ Mehrleistungsregelung bei Uberschreitung des vereinbarten Kontingents

+ Sonderregelung fur Quarantane- oder Intensivfalle mit erhéhtem Aufwand

10.2 Bemessungsgrundlage

Der Verteilungsschlissel stltzt sich auf eine Kombination aus:

+ Bisherigem Fallaufkommen der jeweiligen Kommune (vgl. Kapitel 3.3)
* Prognostiziertem Bedarf (vgl. Kapitel 3.4)
* Vertraglich gesicherter Kapazitat (Kontingent)

Dieses Mischmodell ist einer reinen Einwohner-Umlage Uberlegen, weil es den tatsachlichen
Nutzen der Einrichtung abbildet und die Frage beantwortet: Was bekommt die Kommune
konkret fiir ihren Beitrag?

10.3 Verhaltnis Nutzung und Kostenbeteiligung

Eine Auswertung der Fundtierstatistik 2022—2024 zeigt, dass die tatsachliche Nutzung des
Tierheims insgesamt Gber der bisherigen Kostenbeteiligung der Kommunen liegt. Dartber
hinaus nehmen einzelne Kommunen die Leistungen des Tierheims in Anspruch, ohne
vertraglich an der Finanzierung beteiligt zu sein. Da sich der Kreis der Vertragspartner tber
die Jahre verandert, ist eine faire und langfristig tragfahige Finanzierungsgrundlage umso
wichtiger.

Das Kontingentmodell setzt genau hier an: Es bemisst den Beitrag jeder Kommune an der
tatsachlichen und prognostizierten Nutzung und schafft damit eine transparente Grundlage
fur die Beteiligungsstruktur. Die konkrete prozentuale Aufteilung wird auf Basis der
vorliegenden Fallzahlen (vgl. Kapitel 3.3) und der vertraglich zu vereinbarenden Kontingente
im Rahmen der Vertragsverhandlungen festgelegt.



10.4 Vertragliche Rahmenbedingungen

Empfohlen wird eine Mindestvertragslaufzeit von funf Jahren mit Option auf Verlangerung.
Die wesentlichen Vertragsbestandteile umfassen:

Definition der gesicherten Kontingente je Kommune
Regelung der Beitragsberechnung und Zahlungsmodalitaten
Mehrleistungs- und Sonderfall-Regelung

Kindigungsfristen und Anpassungsmechanismen

Nachweispflichten und Berichterstattung (vgl. Kapitel 11)



11 Nachweis-, Berichts- und Kontrollsystem

Die zweckgebundene Verwendung der kommunalen Mittel wird durch folgende Instrumente
sichergestellt:

* Zweckbindung: Samtliche kommunalen Investitionsgelder fir den Bau sind
ausschlief3lich fur die beschriebenen Bauvorhaben bzw. deren Betrieb zu
verwenden.

* Separater Finanzierungsplan: Flr jedes Vorhaben wird ein gesonderter
Finanzierungsplan gefuhrt.

* Verwendungsnachweis: Die Mittelverwendung wird jahrlich durch einen
Sachbericht und einen zahlenmaRigen Nachweis dokumentiert.

+ Baufortschrittsbericht: Wahrend der Bauphase erhalten die beteiligten Kommunen
regelmafige Berichte liber Baustand, Kosten und Zeitplan.

« Jahrlicher Tatigkeits- und Auslastungsbericht: Nach Inbetriebnahme erfolgt eine
jahrliche Berichterstattung Uber Nutzung, Auslastung, Kapazitaten und
Kontingentabruf.

* Kennzahlen: Festlegung von Kennzahlen zur transparenten Erfolgsmessung (z. B.
Fundtierzahl, Auslastungsquote, Vermittlungsquote, Quarantéanefalle).

Diese Nachweislogik entspricht der ublichen kommunalen Forder- und Zuschusspraxis und
ist in der niedersachsischen kommunalen Haushaltswirtschaft etabliert.

12 Rechtlich-politische Einordnung

Die kommunale Beteiligung an der Finanzierung tierheimbezogener Infrastruktur lasst sich
fachlich wie folgt einordnen:

Kommunen haben ein legitimes und belastbares Interesse an tragfahigen
Tierheimstrukturen. Fundrechtliche Anzeigepflichten bestehen im Burgerlichen Gesetzbuch;
das Tierschutzgesetz setzt Standards fir die tiergerechte Haltung und Betreuung. Die
geordnete Unterbringung und Versorgung von Fund-, Verwahr- und Sicherstellungstieren ist
eine praktisch erforderliche Aufgabe, die ohne leistungsfahige Tierheiminfrastruktur nicht
sichergestellt werden kann.

Die empfohlene Formulierung fir Beschlussvorlagen lautet:

,Das Vorhaben dient der Sicherung einer fiir Stadte und Gemeinden praktisch
erforderlichen tierheimbezogenen Infrastruktur mit unmittelbarem Nutzen fiir
die Wahrnehmung kommunal relevanter Aufgaben.“



13 Formulierungshilfe fur kommunale Beschlussvorlagen

Um den beteiligten Kommunen den Ubergang von diesem Bericht in eine ratsfahige Vorlage
zu erleichtern, wird folgender Beschlussvorschlag angeboten:

Beschlussvorschlag:

Der Rat/Ausschuss beschlief3t, sich an der Finanzierung des Neubaus des Katzen-
und Kleintierhauses am Standort LadestralRe 6, 26389 Wilhelmshaven, mit einem

[einmaligen Investitionszuschuss in Hohe von _ EUR / jahrlichen
Infrastrukturbeitrag in Hohe von _ EUR / Kombinationsbeitrag gemar Modell C] zu
beteiligen.

Die Verwaltung wird ermachtigt, einen Kooperationsvertrag mit dem Tierschutzverein
Wilhelmshaven e. V. auf Basis des Kontingentmodells (vgl. Kapitel 10)
abzuschliefen. Die Mittelverwendung erfolgt zweckgebunden und wird jahrlich durch
Verwendungsnachweis belegt.

Die erforderlichen Mittel werden im Haushalt [Jahr] unter [Produktkonto /
Bezeichnung] bereitgestellt.

Diese Formulierung kann von den Kommunalverwaltungen an die ortliche Beschlussstruktur
angepasst werden. Sie deckt die wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Anforderungen ab:
Zweckbestimmung, Ermachtigungsgrundlage, Nachweisverpflichtung und
Mittelbereitstellung.



Anhang

A Anlagenverzeichnis

Kostenberechnung LP 3 Katzen- und Kleintierhaus (SEK GmbH, 26.11.2025)
Kostenberechnung LP 3 Hundehaus (SEK GmbH, 26.11.2025)
Kostenerlauterung Katzen- und Kleintierhaus

Kostenerlauterung Hundehaus

Vorab-Stellungnahme Zweckverband Veterinaramt JadeWeser vom 03.02.2026
(keine Bedenken)

Optimierungs-Liste Deutscher Tierschutzbund, Dr. med. vet. Christiana Muller, Stand
14.02.2023

Kapazitatenbedarfsplanung und Vorschlags-Entwirfe Tierheimberatung (THB), Juli
2025

Prasentation Katzen- und Kleintierhaus fir Gemeinden, 2025

» Weitere Anlagen ergénzen: Grundrissplédne, Lageskizze, Fotos Bestand.

B Hinweis zur Datengrundlage

Dieser Bericht wurde auf Grundlage der Entwurfsplanung (LP 3) der SEK GmbH, Oldenburg,
erstellt. Die Kostensatze entsprechen dem Stand November 2025. Flachenkennwerte (BGF,
BRI, NUF) sind im Zuge der weiteren Planungsvertiefung zu erganzen, sobald die
vollstéandige Flachenberechnung vorliegt.

Aufgestellt von: Dipl.-Ing. Architektin J. Ziegler, SEK GmbH, Oldenburg

--- Ende des Berichts ---






Bau Kleintierhaus

Aktuelle Situation

Zu wenig Unterbringungsmaoglichkeiten fir Kleintiere. Aktuell u.a. in
Containern untergebracht

Keine artgerechte Haltung der Vogel/Papageien

Keine ordentliche Separierung von Quarantanestation, Krankenstation und
Vermittlungsraumen

Mehrkosten Tierarzt durch Krankheitsausbruche

Fehlender moderner Behandlungsraum fur Tierarzt

Nicht genug Platz, um alle Katzen unterzubringen 79% Anteil

Unser BHKW ist defekt. Kosten ca. 100.000,-€
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Tieraufnahme Jahr 2024
S S ™S NS

Fundtiere

Sicherstellungen 89 31 8
Abgabe 87 21 29
Gesamt 698 106 81

Gesamt 885 Tiere












Kleintierhaus

Warum Neubau?

Artgerechte Unterbringungsmaglichkeiten far samtliche
Kleintiere/Vogel

Quarantanestation fur Kleintiere, Vogel und Katzen
Behandlungsraum fir den Tierarzt

Bereits tber 300.000,-€ an zweckgebundenen Spenden
eingegangen

Anmietung von 3 Containern wird eingespart



Kleintierhaus

Zukunftssicherung des Vereins

Senkung der Tierarztkosten von jahrlich mindestens
50.000,-€ durch Eindammung von Krankheitsausbriichen
Es konnen mehr Tiere untergebracht werden

Anstellung eigener Tierarzt

Energieeffizienz von selbsterzeugter Energie durch
Solarpaneele

Tiergerechter Umbau im Bestand nicht moglich



Bau Kleintierhaus

Kosten: ca. 1.450.000,-€, darin enthalten
Puffer von 200.000,-€

Inkl. 100.000,-€ Erneuerung BHKW



Bau Kleintierhaus

Finanzierungsbedarf
Mogliche Beteiligungsmodelle unserer Gemeinden

 Einmaliger freiwilliger Zuschuss der Gemeinden

* Einmaliger Zuschuss der Gemeinden, nach prozentualer Aufteilung der eingehenden
Fundtiere

e Mehrjahrige Fordervereinbarung nach Laufzeit des Kredites nach prozentualer
Aufteilung der eingehenden Fundtiere und der tatsachlich entstandenen Baukosten




Bau Kleintierhaus

Finanzierungsbedarf:

Baukosten inkl. neuem BHKW: und 200.000,-€ Puffer: 1.450.000,-€

Vom Verein eingenommene Spenden: 300.000,-€
Eigenanteil Verein: 100.000,-€
Wunsch Beteiligung Gemeinden: 1.050.000,-€

Verein: Spenden werben, Stiftungen ansprechen, Forderungen durch KfW und Land Niedersachsen etc.
erfragen.

Im besten Fall wird der Puffer von 200.000,-€ nicht benotigt, dann 850.000,-€ nicht abgedeckte Summe.




Bau Kleintierhaus

Warum die Entscheidung sinnvoll ist

Rechtliche, wirtschaftliche und soziale Vorteile
Stressarme Unterbringung der Tiere

Forderung der Tierschutzgerechten Unterbringung
Reduzierung der Kosten um jahrlich ca. 100.000,-£.
Starkung des kommunalen Tierschutzes

Positives offentliches Erscheinungsbild der Gemeinden









Versiegelte Flache als Arbeitsbereich
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